
 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســنة الراǼــع عــشر مــن ینــایرǼالجلــسة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الموافȘ السادس عشر من رǽȃع الآخر

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ǼȐـالى ومحمــد خیـر طـه النجـار الدȞتور حنفـى علـى ج:  السادة المستشارȄنوعضوية

والــــدȞتور عــــادل عمـــــــــــر شــــرȄف وȃولـــــــــس فهمــــى إســــȞندر ومحمـــــــود محمـــــــــد غنـــــǽم 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      د السمǽعمحمـد ناجى عب/  السید وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٨ لــــسنة ٢فــــى القــــضǽة المقیــــدة بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم   
    ." تفسیر أحȞام "قضائǽة  

   منةالمقام
  "أمرȞȄانا " الشرȞة المصرȄة للمشروعات السǽاحǽة العالمǽة 

  ضــــــد
  وزȄر المالǽة 

  

  الإجراءات
Ȑ أقامـت الـشرȞة المدعǽـة هـذه الـدعو بإیـداع ،٢٠١٦ یونیو الثانى منبتارȄخ   

تفـسیر الحȞـم الـصادر ب: ًصحǽفتها قلم Ȟتـاب المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، طلǼـا للحȞـم 
  .قمن حیث المنطو والحیثǽات" تنازع "  قضائǽة ٣٧ لسنة Ȑ٣٢فى الدعو رقم 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٧٠



 

ـــة مـــوقـــدمت    م قبـــول Ďأصـــلǽا Ǽعـــد طلبـــت فیهـــا الحȞـــم ،ذȞرةهیئـــة قـــضاǽا الدول
، واحتǽاطǽا برفضها Ďالدعو Ȑ.  

  .ً أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها،ȐوǼعد تحضیر الدعو  
Ȑونظـــرت الــــدعو قــــررت المحȞمــــة و ، المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسةالنحــــو علـــى ُ

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  المحكمـــــة  

  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  
Ȑى مــــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســــائر  علـــ-الوقـــائع تتحـــصل حیـــث إن 

 ٢٠٠١ لـسنة Ȑ٤٥٩٥الشرȞة المدعǽة Ȟانت قد أقامت الـدعو رقـم  فى أن -الأوراق 
ً ضــد المــدعى علǽــه وآخــرȄن طلǼــا للحȞــم ،مــدنى Ȟلــى، أمــام محȞمــة الجیــزة الابتدائǽــة

ً جنیهـــا، علـــى ٤٥١٣٤٩,٧٠بإلغــاء الـــرȌȃ الــضرȄبى وفـــرض ضــرǼȄة مبǽعـــات Ǽمبلــغ 
 حتـى ١٩٩٧ قدمتها فروعهـا غیـر الـسǽاحǽة خـلال الفتـرة مـن یولیـو سـنة الخدمة التى

ضرǼȄة لـــ، علـــى ســـند مـــن عـــدم خـــضوع خـــدمات هـــذه الفـــروع ل١٩٩٩دǽـــسمبر ســـنة 
ًالمبǽعــات لكونهــا مطــاعم غیــر ســǽاحǽة، ومرخــصا بإنــشائها فــى النــوادȐ العامــة علــى 

لـــــك  قـــــضت ت٢٧/٣/٢٠٠٣وȃجلـــــسة . والجامعـــــات مـــــن قبـــــل إدارة الحȞـــــم المحلـــــى
، وتأیـــد هـــذا القـــضاء Ǽموجـــب الحȞـــم الـــصادر  مـــن محȞمـــة ȐالمحȞمـــة بـــرفض الـــدعو

 ١٢٠ لـــسنة ٧٧٨٧ســـتئناف رقـــم ، فـــى الا٢٤/١٢/٢٠٠٣ بجلـــسة اســـتئناف القـــاهرة
 فـى ،٢٢/٥/٢٠٠٧، ومـن Ǽعـده ǼـالحȞم الـصادر مـن محȞمـة الـنقض بجلـسة قضائǽة

  . قضائǽة٧٤ لسنة ٢٩٩الطعن رقم 
  

Ȟأقامـت الــشر ،  ضـد المــدعى علǽــه ،٧/١٢/٢٠١١ة بتــارȄخ Ȑومـن جهــة أخــر
ً طلǼـا ،Ȑ أمـام محȞمـة القـضاء الإدار، قـضائǽة٦٦ لسنة Ȑ١٠٧٣٢ الدعو رقم ،وآخر

رǼȄة المبǽعـات علـى الخـدمات  فـرض ضـفǽما تـضمنه مـن للحȞم بإلغاء القرار السلبى 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٧١



 

ـــقــدمها فروعهالتــى ت ــــــة، ومــا یترتــب علــى ذلــك مــن آثــــــــــا غیــر الــسǽاحیــــــ وȃجلــسة . ارــــ
ن قــضت تلــك المحȞمــة بإلغــاء القــرار المطعــو فǽــه فǽمــا تــضمنه مــن ٢٥/١١/٢٠١٤

إخــضاع فـــروع الـــشرȞة غیـــر الـــسǽاحǽة للــضرǼȄة العامـــة علـــى المبǽعـــات، ومـــا یترتـــب 
وٕاذ .  مǼــالغ خاصــة بهــذه الــضرǼȄةȐك مــن آثــار، أخــصها عــدم مطالبتهــا Ǽــأعلــى ذلــ

أن ) Ȑالمــدعى علǽــه فــى الــدعو المعروضــة ( ȐارتــأȐ المــدعى علǽــه فــى هــذه الــدعو 
 فــى النــزاع ذاتــه، المتعلــǼ ȘمــدȐ تȐ مــن جهتــى القــضاء العــادȐ والإدار قــد فــصلȞĎــلا

خضوع الخدمات التى تقدمها الفروع غیـر الـسǽاحǽة للـشرȞة المدعǽـة للـضرǼȄة العامـة 
 أقـام  فقـد،ًعلى المبǽعات، وتناقضا فى هذا الشأن على نحو یتعـذر منـه تنفیـذهما معـا

ًطالǼـــا الاعتـــداد ǼـــالحȞم الـــصادر مـــن " تنـــازع "  قـــضائǽة ٣٧ لـــسنة Ȑ٣٢الـــدعو رقـــم 
ĎمحȞمــة القــضاء الإدار ǼاعتǼــاره صــادرا مــن الجهــة القــضائǽة المختــصة ولائǽــا بنظــر  ً Ȑ

 حȞمــت المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا Ǽالاعتــداد ǼــالحȞم ٧/٥/٢٠١٦وȃجلــسة . Ȑالــدعو
 Ȑ٤٥٩٥، فى الدعو رقـم ٢٧/٣/٢٠٠٣ بجلسة ئǽةصادر من محȞمة الجیزة الابتداال

من محȞمة اسـتئناف القـاهرة  مدنى Ȟلى حȞومة، المؤȄد ǼالحȞم الصادر ٢٠٠١لسنة 
، وǼـــالحȞم  قـــضائǽة١٢٠ لـــسنة ٧٧٨٧ســـتئناف رقـــم  فـــى الا٢٤/١٢/٢٠٠٣بجلـــسة 

 ٧٤ لــسنة ٢٩٩ فــى الطعــن رقــم ٢٢/٥/٢٠٠٧بجلــسة مــن محȞمــة الــنقض الــصادر 
 من محȞمة القـضاء ٢٥/١١/٢٠١٤تداد ǼالحȞم الصادر بجلسة قضائǽة، وعدم الاع

، فى الدعو رقم  Ȑالإدار Ȑة٦٦ لسنة ١٠٧٣٢ǽـة أن .  قضائǽة المدعȞللشر Ȑوٕاذ تراء
المحȞمـة حقǽقـة لـم تبـین  إذ ،قمنطو وحیثǽات هـذا الحȞـم قـد شـاǼه الغمـوض والإبهـام

 فتـرة المحاسـǼة الأثـر المترتـب علـى حȞمهـا ینـصرف فقـȌ إلـىومـا إذا Ȟـان مقصدها، 
 ٢٠٠١ لـسنة ٤٥٩٥الضرȄبǽة موضع الحȞم النهائى الǼات الصادر فى القـضǽة رقـم 

 وحتـــى شـــهر دǽـــسمبر ســـنة ١٩٩٧ وهـــى مـــن شـــهر یولیـــو ســـنة ،مـــدنى Ȟلـــى الجیـــزة
، فقـد أقامـن دو انسحاǼه إ،١٩٩٩  المعروضـةȐ الـدعو تȐلى أȐ فترات ضرȄبǽة أخـر
  .إلǽهق تفسیر منطو وحیثǽات الحȞم المشار Ǽطلب

  

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٧٢



 

نمن قانو المحȞمة الدستورȄة العلǽـا الـصادر Ǽالقـانو ) ٢٨(وحیث إن المادة  ن
Ȑتــــــسر علــــــى قــــــرارات الإحالــــــة ".........  تــــــنص علــــــى أن ١٩٧٩ لــــــسنة ٤٨رقــــــم 

نوالــدعاو والطلǼـــات التــى تقـــدم إلــى المحȞمـــة الأحȞــام المقـــررة فــى قـــانو المرافعـــات  Ȑ
المقـــررة المدنǽــة والتجارȄـــة Ǽمـــا لا یتعـــارض وطبǽعـــة اختـــصاص المحȞمـــة والأوضـــاع 

Ȑتــسر علــى الأحȞــام " نمــن ذلــك القــانو علــى أن ) ٥١( Ȟمــا تــنص المــادة ،"أمامهــا 
نوالقرارات الصادرة مـن المحȞمـة فǽمـا لـم یـرد Ǽـه نـص فـى هـذا القـانو القواعـد المقـررة 
نفـــــى قـــــانو المرافعـــــات المدنǽـــــة والتجارȄـــــة Ǽمـــــا لا یتعـــــارض وطبǽعـــــة تلـــــك الأحȞـــــام 

 ǼاعتǼـاره الـشرȄعة العامـة فـى -ن قانو المرافعـات  ومؤدȐ ذلك أن نصوص."والقرارات
 التـــى تعـــرض علـــى المحȞمـــة Ȑعلـــى الـــدعاو والطلǼـــاتȐ تـــسر -إجـــراءات التقاضـــى 

الدستورȄة العلǽا والأحȞام والقرارات الصادرة منها، فǽما لم یرد Ǽـشأنه نـص خـاص فـى 
نه،  مندرجـة فـى مــضمو- بهـذه المثاǼـة -نقـانو هـذه المحȞمـة، وتعـد تلـك النــصوص 

Ǽالقـــدر الـــذȐ لا تتعـــارض فǽـــه مـــع طبǽعـــة اختـــصاص المحȞمـــة والأوضـــاع المقـــررة 
    .أمامها

خــلا مــن نــص یــنظم طلǼــات قــد نوحیــث إن قــانو المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا 
، فـنص فـى المـادة  المدنǽـة والتجارȄـةنتفسیر الأحȞام، حـین عنـى بهـا قـانو المرافعـات

بــوا إلـى المحȞمـة التـى أصـدرت الحȞــم یجـوز للخـصوم أن ǽطل"منـه علـى أنـه ) ١٩٢(
، ومــن ثــم غــدا حȞــم هــذا الــنص "تفــسیر مــا وقــع فــى منطوقــه مــن غمــوض أو إبهــام

نمتمما لأحȞام قانو المحȞمة الدسـتورȄة العلǽـا فـى الحـدود التـى لا یتعـارض فیهـا مـع ً 
ً واعمــالا لــذلك اطــرد قــضاء المحȞمــة علــى إجــازة .نالأوضــاع التــى رتبهــا ذلــك القــانو ٕ

ًقضائǽا متـى Ȟـان الطلـب مقـدما مـن ًء إلیها مǼاشرة Ǽطلب تفسیر أحȞامها تفسیرا اللجو Ď
 وهم ذوو الشأن فى المنازعة التى صدر فیها الحȞـم المطلـوب تفـسیره، ،أحد الخصوم

ًاستنهاضا لولاǽة هذه المحȞمة فى مجـال تجلǽـة معنـاه، والوقـوف علـى حقǽقـة قـصدها 
Ȑ اعتر منطوقه، أو لحـȘ أسـǼاǼه المرتǼطـة بـذلك منه، إذا Ȟان الغموض أو الإبهام قد

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٧٣



 

ǽ قبل التجزئة، ومن ثم فإن طلب التفسیر لاǽ اطا لاǼُالمنطو ارت ً قعـد طرȄقـا مـن طـر ق ً
الطعـــن فـــى الأحȞـــام، ولا ǽمـــس حجیتهـــا ولا یجـــوز أن یتخـــذ ذرȄعـــة إلـــى تعـــدیلها أو 

  .نقضها أو هدم الأسس التى تقوم علیها
 عـرض نـص الحȞم المطلـوب تفـسیره Ǽعـد أن وȞان Ȟان ذلك،  إنه متىوحیث  
نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽــا الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٤٩(المــادة   لـــسنة ٤٨ن
 أورد أنـه ،١٩٩٨ لـسنة ١٦٨ن Ǽعد تعدیله Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانو رقـم ١٩٧٩

، فــى القــضǽة الدســتورȄة ٧/٤/٢٠١٣متــى Ȟــان ذلــك، وȞــان الحȞــم الــصادر بجلــسة "
قــد انــصرف إلــى عــدم دســتورȄة نــص الفقــرة " دســتورȄة" قــضائǽة ٣١ لــسنة ١٦٢رقــم 

نمن قـانو الـضرǼȄة العامـة ) ٣٥(والفقرة السادسة من المادة ) ١٧(الأخیرة من المادة 
 لــسنة ٩ن المعـدل Ǽالقـانو رقـم ١٩٩١ لـسنة ١١نعلـى المبǽعـات الـصادر Ǽالقـانو رقـم 

 للمحȞمــــة التــــى تطــــرح علیهــــا ، وهمــــا نــــصان یتعلقــــان Ǽالاختــــصاص الــــولائى٢٠٠٥
ǽ ولا ، ُالمنازعـات الناشـئة عـن تطبیـȘ أحȞـام ذلـك القـانو ًعـد ذلـك الحȞـم متعلقـا بــنص ن

) ٤٩(ًضرȄبى، وتǼعا لذلك یخرج عن نطاق الاستثناء الوارد Ǽـالفقرة الثالثـة مـن المـادة 
م نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا المـــشار إلǽـــه، المتعلـــǼ Șـــالأثر المǼاشـــر للحȞـــ

ǼȐعـدم دســتورȄة النـصوص الــضرȄبǽة، وǽــسر فـى شــأنه الأثــر الرجعـى للحȞــم الــصادر 
Ǽعدم الدستورȄة، وȄنسحب أثره Ǽالتالى إلى الأوضاع والعلائـȘ التـى یتـصل بهـا وȄـؤثر 

ـــــدة الرســـــمǽة Ȅـــــشره فـــــى الجر ـــــى مـــــا Ȟـــــان ســـــاǼقا علـــــى ن  بتـــــارȄخ  الحاصـــــلًفیهـــــا، حت
والمراكـــز القانونǽـــة التـــى تـــرتȌǼ ق، علـــى ألا ǽـــستطیل ذلـــك إلـــى الحقـــو ١٧/٤/٢٠١٣

بهــا، والتــى اســتقر أمرهــا بنــاء علــى حȞــم قــضائى Ǽــات، صــدر قبــل قــضاء المحȞمــة 
ق اســــتقرت الحقـــــو Ȑهــــو الحـــــال فــــى الــــدعو المعروضـــــة، إذالدســــتورȄة العلǽــــا، Ȟمـــــا 

والمراكز القانونǽة المرتǼطـة Ǽالنـصین التـشرȄعیین المقـضى Ǽعـدم دسـتورȄتهما، Ǽموجـب 
Ďمــن جهــة القــضاء العــادȐ، والــذȐ صــار Ǽاتــا Ǽموجــب الحȞــم الــصادر الحȞــم الــصادر 

 وذلك قبـل ٢٢/٥/٢٠٠٧ قضائǽة بجلسة ٧٤ لسنة ٢٩٩رقم برفض الطعن Ǽالنقض 
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ن، ومــن ثــم Ȟǽــو "دســتورȄة "  قــضائǽة٣١ لــسنة ١٦٢صــدور الحȞــم فــى القــضǽة رقــم 
حȞمــة نالحȞـم الـصادر مــن جهـة القـضاء العــادȐ هـو واجـب الاعتــداد Ǽـه، دو حȞـم م

 لـــسنة Ȑ١٠٧٣٢الـــدعو رقـــم  فـــى Ȑ٢٥/١١/٢٠١٤القـــضاء الإدار الـــصادر بجلـــسة 
ً قــد جـــاء واضـــحا فــى تحدیـــد المـــسألة ن Ȟǽـــو فـــإن هـــذا الحȞــم، ومـــن ثــم. قــضائǽة٦٦

المطلـــوب Ǽحثهــــا وقــــد انتهــــى Ǽقــــضائه الـــصرȄح إلــــى الاعتــــداد ǼــــالحȞم الــــصادر مــــن 
 ٢٠٠١ لـسنة ٤٥٩٥رقـم Ȑفى الدعو  ٢٧/٣/٢٠٠٣بجلسة محȞمة الجیزة الابتدائǽة 

ǼـالحȞم الـصادر ĎالمؤȄد من محȞمة الاستئناف، والذȐ صار Ǽاتا ومدنى Ȟلى حȞومة، 
ة،  قـضائ٧٤ǽ لـسنة ٢٩٩، فى الطعن رقـم ٢٢/٥/٢٠٠٧من محȞمة النقض بجلسة 

 ٢٥/١١/٢٠١٤بجلـسة Ȑمـن محȞمـة القـضاء الإدار وعدم الاعتداد ǼـالحȞم الـصادر 
وقـد قـام هـذا القـضاء علـى أسـس ودعـائم . ضائǽة قـ٦٦ لسنة Ȑ٧٣٢٧فى الدعو رقم 

ًقـه واضـحا لـم ǽـشǼه غمـوض ل ǼمǼادȏ دستورȄة متراǼطـة، Ȟمـا ورد منطوــــــــــجلǽة تتص
  .Ȑ یتعین معه الحȞم Ǽعدم قبول الدعومما أو إبهام،

  

  فلهـذه الأسبـاب
، وألزمت الشرȞة المدعǽة المصروفات حȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الد Ȑعو

  .ئتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماةومبلغ ما
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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