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  الآتى القرارأصدرت 
 ٤١لســــنة  ١بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم  الطلــــب المقیــــدفــــى   

  قضائǽة " تفسیر تشرȄعى ".
  

  من المقدم
Ȅدلـــــــر العــــــوز  

  الإجراءات
ــــارȄخ الحــــادȐ والعشــــرȄن مــــن ی   ــــو ســــنة بت ــــى قلــــم Ȟتــــاب ٢٠١٩ولی ، ورد إل

المـــــــؤرخ  ،١٠٢٤المحȞمـــــــة الدســـــــتورȄة العلǽـــــــا Ȟتـــــــاب الســـــــید وزȄـــــــر العـــــــدل رقـــــــم 
) مـــن قــــانون التـــأمین الاجتمــــاعى ٣١، Ǽطلـــب تفســـیر نــــص المـــادة (١٨/٧/٢٠١٩
 ١٦٠م ــــــــــون رقــــــــــة Ǽالقانــــــــــــــــوالمستبدل ،١٩٧٥لســــنة  ٧٩ون رقــــم ــــــــــادر Ǽالقانــــــــــالص

 ،ǽًّـالفع ،على مـن ǽشـغل ،فى تطبǽقه ،، لبǽان ما إذا Ȟان النص ǽقتصر٢٠١٨لسنة 
  منصبى الوزȄر ونائب الوزȄر، أم ǽمتد تطبǽقه لغیرهم.
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  وǼعد تحضیر الطلب، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.  
ــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــة    ــــى الوجــــه المب ــــب عل ونظــــر الطل

  جلسة الیوم.إصدار القرار فǽه ب
  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  
) مـن قـانون التـأمین ٣١حیث إن رئǽس مجلس الوزراء طلب تفسیر المادة (  

 ١٦٠والمســتبدلة Ǽالقــانون رقــم  ،١٩٧٥لســنة  ٧٩الاجتمــاعى الصــادر Ǽالقــانون رقــم 
منصـب  ،ا"ǽُسوȐ معاش Ȟل من ǽشغل فعلǽًّـ؛ فǽما تنص علǽه من أنه: ٢٠١٨لسنة 

والمحـافظین  ،ونـوابهم والـوزراء ،ورئـǽس مجلـس الـوزراء ونواǼـه ،رئǽس مجلس النـواب
قُضـیت  ،بواقع جزء من عشرة أجزاء مـن أجـر التسـوǽة عـن Ȟـل سـنة خدمـة ،ونوابهم

  فى المنصب، وذلك Ǽمراعاة الآتى:
ǽُقصد Ǽأجر التسوǽة آخر مȞافأة لرئǽس مجلس النواب أو آخـر راتـب ǼالنسـǼة  - ١

ى الفئات وǼمـا لا یجـاوز صـافى الحـد الأقصـى للأجـور فـى تـارȄخ انتهـاء لǼاق
 شغل المنصب.

%) مــن أجــر التســوǽة المشــار إلǽــه Ȟǽ٨٠ــون الحــد الأقصــى للمعــاش بواقــع ( - ٢
.Șالبند السابǼ 

) مـن ١%) من أجر التسوǽة المشار إلǽه فى البند (٢٥إذا قل المعاش عن ( - ٣
ل المنصــب Ǽســبب الوفــاة ـــــــدر، وإذا انتهــى شغــــــــــــهــذه المــادة رُفــع إلــى هــذا الق

%) مـــن ٨٠أو العجـــز الكلـــى الإصـــابى فȞǽـــون المعـــاش بواقـــع (ة الإصـــاǼأو 
 ) من هذه المادة.١أجر التسوǽة المشار إلǽه فى البند (

 .یجبر Ȟسر الشهر إلى شهر فى حساب المدد المشار إلیها - ٤
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الجمــع بــین المعاشــات Ȟǽــون  ،وفــى حالــة تكــرار الانتفــاع ǼأحȞــام هــذه المــادة
وفقًــا لأحȞامهــا Ǽمــا لا یجــاوز الحــد الأقصــى للمعــاش المشــار إلǽــه Ǽالبنــد  ،المســتحقة

  ) من الفقرة الساǼقة.٢(
Șالمعاش المستحǼ ا لهذه المادة من هذا القانون.، وفقً وتتحمل الخزانة العامة  

ئى فـى جناǽـة ــــــده حȞـم نهـادر ضـــــــــــمن ص ،ولا ǽستفید من أحȞام هذه المادة
 أو فى إحدȐ الجرائم المضرة Ǽأمن الدولة. ،فى إحدȐ جرائم الإرهاب ،أو حȞم علǽه

والزȄـــادات التــى تُســـتحȘ  ،وفــى جمǽــع الأحـــوال لا یجــوز أن تزȄـــد المعاشــات
ــا علیهــا، والتــى تتحملهــا أو أȐ قــانون  ،لهــذا القــانون  الخزانــة العامــة، والمســتحقة وفقً

لســـنة  ١٠٠للأجـــور المشـــار إلǽـــه Ǽالقـــانون رقـــم عـــن صـــافى الحـــد الأقصـــى  ،آخـــر
 ،ورئـــǽس مجلـــس الـــوزراء ،بتحدیـــد المعاملـــة المالǽـــة لـــرئǽس مجلـــس النـــواب ١٩٨٧

  وأعضاء الحȞومة والمحافظین ونوابهم.
وȄُلغى Ȟل حȞم یخالف أحȞام هذه المادة، وǽصدر قرار مـن وزȄـر التأمینـات 

  Ǽالقواعد المنظمة لتنفیذ أحȞام هذه المادة".
  

ذلـك تأسǽسًــا علــى أن هــذا الــنص قـد أثــار خلافًــا فــى التطبیــȘ، إذ تضــارȃت و 
فــى شــأنه الآراء؛ فــذهبت الجمعǽــة العمومǽــة لقســمى الفتــوȐ والتشــرȄع Ǽمجلــس الدولــة 

إلــى انطǼــاق حȞــم هــذه  ،٨٦/٢/٣٨٩ملــف رقــم  ٩/١/٢٠١٩بجلســتها المعقــودة فــى 
ر، مــن أعضــاء الهیئــات المــادة علــى مــن لــم ǽشــغل فعلǽًّــا منصــب وزȄــر أو نائــب وزȄــ

ونائــــب رئــــǽس محȞمــــة  ،ممــــن شــــغلوا درجــــة رئــــǽس محȞمــــة الاســــتئناف ،القضــــائǽة
والـــدرجات المنـــاظرة لهـــا، وȞـــذا رؤســـاء  ،ونائـــب رئـــǽس محȞمـــة الاســـتئناف ،الـــنقض

اللجنـــة القضـــائǽة العلǽـــا لضـــǼاȋ القـــوات المســـلحة منحـــى  بینمـــا اتخـــذتالجامعـــات، 
علǽــا؛  ٢٠١٩لســنة  ٥٢٣فــى الطعــن رقــم  ٢٢/٦/٢٠١٩بجلســة  ،مغــایرًا Ǽمــا قررتــه

 Șًّـا الوظـائف الـواردة فـى ذلـك إذ انتهت إلـى قصـر تطبیـǽشـغل فعلǽ الـنص علـى مـن
  حصرًا دون غیرهم. ،هذه المادة
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وأضـــــاف طلـــــب التفســـــیر أن توحیـــــد تفســـــیر ذلـــــك الـــــنص، وتحدیـــــد الفئـــــات 
التـى تقـع علـى  ،ةالمنطبȘ علیها، له أهمǽة Ǽالغة، نظـرًا لعظـم وجسـامة الآثـار المالǽـ

  عاتȘ الخزانة العامة للدولة المترتǼة على تطبǽقه.
  

 د طلـب السـید وزȄـر العـدلفقـ ،فى هذه المسـألة ،ة توحید التفسیرــــــــوإزاء أهمی
عـرض الأمـر علـى هـذه المحȞمـة  -على طلب السید رئـǽس مجلـس الـوزراء بناءً  -

) مـــن ǽ١٩٢ـــه المـــادة (؛ عمـــلاً Ǽمـــا تـــنص عللـــذلك الـــنصلإصـــدار تفســـیر تشـــرȄعى 
) مـــن قـــانون المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا الصـــادر ٣٣) و(٢٦، والمادتـــان (رالدســـتو 

  .١٩٧٩لسنة  Ǽ٤٨القانون رقم 
  

) مـــن الدســـتور تـــنص علـــى أنـــه: "تتـــولى المحȞمـــة ١٩٢وحیـــث إن المـــادة (
الدســــتورȄة العلǽــــا دون غیرهــــا الرقاǼــــة القضــــائǽة علــــى دســــتورȄة القــــوانین، واللــــوائح، 

) مـــن الدســـتور ١٩٥وتـــنص المـــادة ( فســـیر النصـــوص التشـــرȄعǽة، ...........".وت
علـــى أنــــه "تنشــــر فـــى الجرȄــــدة الرســــمǽة الأحȞــــام والقـــرارات الصــــادرة مــــن المحȞمــــة 
الدستورȄة العلǽا، وهى ملزمة للكافة وجمǽع سلطات الدولة، وتكون لها حجǽة مطلقـة 

  ǼالنسǼة لهم، .........".
  

ــــانون المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا الصــــادر ٢٦تــــنص المــــادة (Ȟمــــا  ) مــــن ق
علــى أنــه: "تتــولى المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا تفســیر  ١٩٧٩لســنة  Ǽ٤٨القــانون رقــم 
نین الصـــادرة مـــن الســـلطة التشـــرȄعǽة والقـــرارات Ǽقـــوانین الصـــادرة مـــن نصـــوص القـــوا

 Șام الدستور وذلك إذا أثارت خلافًا فى التطبیـȞة وفقًا لأحȄس الجمهورǽـان لهـا رئȞو
) مـن القـانون ذاتـه علـى ٣٣وتنص المـادة ( من الأهمǽة ما ǽقتضى توحید تفسیرها".
دل بنـاءً علـى طلـب رئـǽس مجلـس الـوزراء ـــــــــــــأنه: "ǽقـدم طلـب التفسـیر مـن وزȄـر الع

أو رئǽس مجلس الشعب (النواب) أو المجلس الأعلى للهیئـات القضـائǽة. وȄجـب أن 
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نص التشرȄعى المطلـوب تفسـیره، ومـا أثـاره مـن خـلاف فـى یبین فى طلب التفسیر ال
  التطبیȘ ومدȐ أهمیته التى تستدعى تفسیره تحقǽقًا لوحدة تطبǽقه".

  

 ، فىأن إعمال هذه المحȞمة لسلطتها ،وحیث إن البین من هذه النصوص  
على  –قانونهـــــــــا وفى  ،الدستور علǽه فىوص ـــــــــــمجال التفسیر التشرȄعى المنص

، Ȟافةتفسیرًا ملزمًا للناس  ،یخولها تفسیر النصوص القانونǽة –ما جرǼ Ȑه قضاؤها 
القضائǽة على اختلافها، تكشف والهیئات نافذًا في شأن السلطات العامة، والجهات 

 ا أرادهالتى صاغ على ضوئها هذه النصوص، وحقǽقة م ،فǽه عن إرادة المشرع
لا تعقیب علǽه، ولا رجوع فǽه،  ،جازمًا ،ا تحدیدًامنها، وتوخاه بها، محددًا لدلالته

التى استهدفها من تقرȄره إǽّاها، بلوغًا إلى حسم ما ثار من  ،وقوفًا عند الغاǽة
على  ،المراكز القانونǽة للمخاطبین ǼأحȞامها ،نهائǽًّا ،حتى تتحدد ،خلاف Ǽشأنها

  ضوء هذا التفسیر الملزم.
  

نین الصادرة من السلطة قواوحیث إن مناȋ قبول تفسیر نصوص ال
وفقًا لما اطرد علǽه  –التشرȄعǽة والقرارات Ǽقوانین التى ǽصدرها رئǽس الجمهورȄة 

أهمǽة جوهرȄة،  ،المطلوب تفسیره ،أن تكون للنص التشرȄعى –قضاء هذه المحȞمة 
تتحدد Ǽالنظر إلى طبǽعة الحقوق التى ینظمها، ووزن المصالح المرتǼطة بها، وأن 

سواء Ǽالنظر  خلافًا ،تطبǽقه فى ،قد أثار -فضلاً عن أهمیته  –النص  Ȟǽون هذا
أو الآثار التى یرتبها، وǽقتضى ذلك أن Ȟǽون الخلاف حوله  ،إلى مضمونه

Șا على التوفیǽًفى مجال إنفاذه أو آثاره، نابذًا وحدة  ،متصلاً بذلك النص ،مستعص
مفضǽًا إلى تعدد تأوǽلاته، وتǼاین  ،ودلالته ،القاعدة القانونǽة فى شأن یتعلǼ Șمعناه

 ،لیؤول ،إلى جوانǼه التطبǽقǽة ،من صورته اللفظǽة ،المعاییر التى ینتقل إلیها
وفȘ  ،جمǽعهم ،فلا ǽعاملون  ،همإلى التمییز فǽما بین المخاطبین ǼحȞ ،عملاً 

 ،موحد ن Ǽما ǽحتم رد هذا النص إلى مضمو  ،مقایǽس موحدة، بل تتعدد تطبǽقاته
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بین  ضمانًا لتطبǽقه تطبǽقًا متكافئًا ،استصفاء إرادة المشرع منه ضوء علىیتحدد 
  جمǽع المخاطبین Ǽه.

  

 ،لقبول طلـب التفسـیر قـد تـوافرا ،وحیث إن الشرطین اللذین تطلبهما المشرع
قــد أثــار ذلــك أنــه  ،التشــرȄعى المطلــوب تفســیرهǼشــأن الــنص  ،فــى الطلــب المعــروض

عمومǽة لقسمى الفتوȐ والتشرȄع Ǽمجلس الدولة من بین الجمعǽة ال ،خلافًا فى تطبǽقه
ناحǽــة، واللجنــة القضــائǽة العلǽــا لضــǼاȋ القــوات المســلحة مــن ناحǽــة أخــرȐ، إذ رأت 

ل فعلǽًّـا منصـب وزȄـر أو نائـب وزȄـر، مـن ــــــــــــعلى من لـم ǽشغ هالأولى انطǼاق حȞم
ونائـب رئـǽس  ،افاء الهیئات القضائǽة ممن شغلوا درجة رئǽس محȞمة الاستئنـأعض

والـــدرجات المنـــاظرة لهـــا، وȞـــذا  ،ونائـــب رئـــǽس محȞمـــة الاســـتئناف ،محȞمـــة الـــنقض
لا یجـــوز التعوȄــل علـــى جملــة "ǽســـوȐ  « :علـــى ســند مـــن أنــهرؤســاء الجامعـــات وذلــك 

.."، ................................................معاش Ȟل من ǽشـغل فعلǽًّـا منصـب .
Ǽعد استبدالها Ǽموجـب القـانون رقـم  ،) من قانون التأمین الاجتماعى٣١الواردة بنص المادة (

فـى قـوانینهم  ،للقول Ǽحرمـان الفئـات التـى Ȟـان المشـرع قـد قـرر ،٢٠١٨) لسنة ١٦٠(
ــــا ،الخاصــــة، معاملتهــــا ًّǽمȞــــین لهــــذه  ،ح ــــة المعاشــــǽة للشــــاغلین الفعلی ــــذات المعامل ب

ــــا المعاشــــǽة ǽــــذات المزا ــــع ب ــــوا ،المناصــــب، مــــن التمت ــــنص هــــذه المــــادة Ǽعــــد ال ردة ب
أحقیتهــا فــى التمتــع بــذات المزاǽــا  ،أصــلاً  ،اســتبدالها، ǼحســǼان هــذه الفئــات لا تســتمد

المقــررة لشــاغلى هــذه المناصــب، مــن قــانون التــأمین الاجتمــاعى المشــار  ،المعاشــǽة
، مـع وجـودًا وعـدمًا ،إلǽه، وإنما تسـتمدها Ǽموجـب نصـوص قوانینهـا الخاصـة، وتـدور

وعلـــى نحـــو مـــا ســـلف، فإنـــه لا یجـــوز للقـــانون العـــام نســـخ أحȞـــام  هـــذه النصـــوص،
علـــى مفهـــوم المســـاواة  ،القـــوانین الخاصـــة، وإنمـــا ینصـــرف أثـــر اســـتبدال هـــذه المـــادة
 ،دار المعـــاشـــــــــفـــى مق ،المقصـــودة فـــى هـــذا الشـــأن، فهـــى لـــم تعـــد المســـاواة المطلقـــة

فئـات، إذ لـم تعـد مسـاواة التـى Ȟانـت تتقاضـاها هـذه ال ،Ǽالنظر إلى الأجور المتساوǽة
ـــة ،قǽمǽـــة ـــة الحســـابǽة ،أو رقمǽـــة، وإنمـــا أضـــحت مســـاواة فـــى المعامل  ،بـــذات المعادل
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) ١٦٠) المشــار إلیهــا Ǽعــد اســتبدالها Ǽموجــب القــانون رقــم (٣١الــواردة بــنص المــادة (
  . »٢٠١٨لسنة 

  

 ذلـك نتهت إلى قصـر تطبیـȘا، فامناقضً  ،آخرالثانǽة منحى  تحنفى حین   
 ،دون غیـرهم ،الوظـائف الـواردة فـى هـذه المـادة حصـرًا ،من ǽشغل فعلǽًّـا النص على

لســنة  ٧٩) مــن القــانون رقــم ٣١اســتقراء نــص المــادة (Ǽ «: وذلــك علــى ســند مــن أنــه
، والتى لم تكن تتضـمن عǼـارة ٢٠١٨لسنة  ١٦٠قبل استبدالها Ǽالقانون رقم  ١٩٧٥

ــا" ًّǽشــغل فعلǽ"، ةوا ،یتضــح أن اســتفادة أعضــاء الجهــاتǽمــن نــص  ،لهیئــات القضــائ
 ٨لســنة  ٣فــى الطلــب رقــم  ،Ȟــان مــرده قــرار المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا ،تلــك المــادة

Ȟأســاس  ،هــو الاعتــداد Ǽالمرتــب الفعلــى ،الــذȐ اتخــذ معǽــارًا عــادلاً  ،قضــائǽة "تفســیر"
للتماثل بین وظائف الوزراء ونوابهم وȃین الوظائف الأخـرȐ، علـى اعتǼـار أن معǽـار 

هــو المعǽـار الأعــدل الــذǽ ȐحقـȘ المســاواة فــى المعاملـة مــن حیــث  ،لمتماثــلالمرتـب ا
وفقًا لجداول المرتǼات التـى استعرضـها  ،بین من یتقاضون مرتǼات متماثلة ،المعاش
تضـــمن تحدیـــد مرتـــب الـــذȐ ، ٢٠١٨لســـنة  ٢٨القـــانون رقـــم وأنـــه وǼصـــدور  ،القـــرار

% مــن هــذا ٩٠ر بواقــع ومرتــب نائــب الــوزȄ ،الــوزȄر Ǽصــافى الحــد الأقصــى للأجــور
الـــذȐ اتخذتـــه  ،Ȟǽـــون قـــد انتفـــى المعǽـــار ،الحـــد، دون وجـــود جـــدول محـــدد لـــرواتبهم

لســنة  ٧٩) مــن القــانون ٣١أساسًــا لتطبیــȘ نــص المــادة ( ،المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا
  .»ى أعضاء الجهات والهیئات القضائǽةعل ١٩٧٥

  

الحقـــوق  یتعلـــǼ Șممارســـة Ǽعـــضإذ  ،ن الـــنص محـــل طلـــب التفســـیروحیـــث إ
، فضــلاً عــن أن والحــȘ فــى المســاواة ،الدســتورȄة الأساســǽة، وهــى الحــȘ فــى المعــاش

علــى اســتقرار أوضــاع  -علــى نحــو مــا جــاء Ǽطلــب التفســیر  -خــلاف یــؤثر هــذا ال
ــة، Ǽمــا یرتǼــه مــن ، فــإن طلــب آثــار مالǽــة جســǽمة علــى عاتقهــا الخزانــة العامــة للدول

  تفسیره Ȟǽون مقبولاً.
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أن اختصاصـها  ،الدستورȄة العلǽافى قضاء المحȞمة  ،روحیث إن من المقر 
ها؛ ذلــك لا یجــوز أن ینزلــȘ إلــى الفصــل فــى دســتورȄت ،بتفســیر النصــوص التشــرȄعǽة

مــن خـــلال  ،لا تخولهــا ســـوȐ استقصــاء إرادة المشـــرع ،) مــن قانونهـــا٢٦أن المــادة (
 ،دومًـا ،إنما ترد ،دون تقیǽم لها، وعلى أساس أن النصوص التشرȄعǽة ،استخلاصها

ــا ،حــین صــاغها ،حمــل علیهــا حمــلاً، ســواء Ȟــان المشــرعإلــى هــذه الإرادة، وتُ  Ǽًمجان 
Șـام الدسـتورو أم منصـفًا،  ،الحـȞـان مضـمونها ملتئمًــا مـع أحȞ ــا  ،سـواءǽًـان منافȞ أم

أن Ȟǽــــون طلــــب تفســــیر تلــــك النصــــوص تفســــیرًا  –تǼعًــــا لــــذلك  –لهــــا، ولا یُتصــــور 
ـــالفص أو مستنهضًــا ،تشــرȄعǽًّا، متضــمنًا ـــل فــى دستورȄتهـــــــــــ ـــلتقرȄــر صحته ،اــــــــــ  ،اــــــــــــــ

  على ضوء أحȞام الدستور. ،أو Ǽطلانها
  

وحیث إن قرارات التفسیر الصـادرة مـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا قـد تـواترت 
Ǽمعناهــا الشــامل لقــرارات  –علــى أنهــا قــد خُولــت ســلطة تفســیر النصــوص التشــرȄعǽة 

ـــا مضمونهمحــددً تفســیرًا تشــرȄعǽًّا ملزمًــا؛  –جمهورȄــة Ǽقــوانین رئــǽس ال ا، لتوضــǽح ـــــــــــــــ
قــد یبــدو مــن الظــاهر بینهــا،  ،مــا أُبهــم مــن ألفاظهــا، مــزȄلاً مــا ǽعترȄهــا مــن تنــاقض

 ًǽا إرادة المشرعمستصف،  ًّȄـةا لمقاصده منها، ووقوفً تحرǽاسـتهدفها مـن  ىلتـا ا عند الغا
 ّǽـــره إȄـــلا ،اهـــاتقرǼ ـــادة أو ابتســـار Ȅمـــة تحـــدد مضـــامین زȞممـــا مـــؤداه أن هـــذه المح ،

ǽعȄلوحـــدة  ضـــمانًا حمـــلاً علـــى المعنـــى المقصـــود منهـــا ابتـــداءً؛ ،ةالنصـــوص التشـــر
Ǽمـا ǽغیّـر  ،تطبǽقها، ودون إقحام لعناصر جدیدة علـى القاعـدة القانونǽـة التـى تفسـرها

لـى إمشـرع فیهـا، أو یردهـا من محتواها الحȘ، أو یُلǼسها غیر الصورة التى أفرغهـا ال
غیر الدائرة التى قصد أن تعمل فى نطاقها، بل Ȟǽون قرارها بتفسیر تلـك النصـوص 

فـى سـبیل  ،Ȟاشفًا عن حقǽقتها، معتصمًا بجوهرها، مندمجًا فیهـا، وتسـتعین المحȞمـة
  وǼأعماله التحضیرȄة الممهدة له. ،Ǽالتطور التشرȄعى للنص المطلوب تفسیره ،ذلك
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التفســـــیر طلـــــب Ǽاســـــتعراض التطـــــور التشـــــرȄعى للـــــنص محـــــل وحیـــــث إنـــــه 
ومـا جـرǼ Ȑشـأنه مـن لـذلك الـنص، من الأعمـال التحضـیرȄة  ،بینت؛ فإنه یالمعروض

ـــادئ الأمـــر، ضـــمن نصـــوص القـــانون رقـــم  Ǽ لســـنة  ٢٨مناقشـــات، حـــال وروده فـــي
Ǽشــأن تحدیــد مرتǼــات  ١٩٨٧لســنة  ١٠٠بتعــدیل Ǽعــض أحȞــام القــانون رقــم  ٢٠١٨

لجمهورȄــة، ورئǽســى مجلســى الشــعب والشــورȐ، ورئــǽس مجلــس الــوزراء نائــب رئــǽس ا
 ،لمعناهـا تم النص علـى عǼـارة "مـن شـغل فعلǽًّـا"، وقیـل إǽضـاحًا، أنه ونواǼه والوزراء

 ُǽ س مجلـس النـواب، أنـهǽقصـد بهـا أثناء مناقشة مشروع ذلك القانون، علـى لسـان رئـ
جـة وزȄـر. ثـم أعیـد الـنص در  ل في المنصب فعلاً، ولـǽس مـن هـم فـىمن Ǽاشر العم

مـــــن قـــــانون التـــــأمین ) ٣١، حـــــال إقـــــرار تعـــــدیل نـــــص المـــــادة ("فعلǽًّـــــا"Ȟلمـــــة علـــــى 
 Ǽ١٦٠موجـــب القـــانون رقـــم  ١٩٧٥لســـنة  ٧٩ادر Ǽالقـــانون رقـــم ــــــــــــــالاجتمـــاعى الص

ة القــانون ــــــــــمــن ثــم والحــال هــذه، ǽضــحى مــا ورد فــي مضــاǼط مناقشو  .٢٠١٨لســنة 
ǼحȞـــم  ،منســـحǼًارئـــǽس مجلـــس النـــواب،  نحـــو مـــا قـــرر، علـــى ٢٠١٨لســـنة  ٢٨رقـــم 

ــــى القصــــد مــــن التعــــدیل ،الضــــرورة ــــى المــــادة ( ،عل ــــذȐ أدخــــل عل ــــة، ٣١ال ǽالمعن (
تعــدیل المــادة  ، فــىالقطع أن مــا قُصــدǼــ یــدǽففالتــداخل الزمنــى بــین القــانونین، إنمــا 

مــا Ǽ ،٢٠١٨لســنة  ٢٨عنــد ســن القــانون رقــم  ،المصــرح Ǽــهذاتــه هــو القصــد  ،)٣١(
أینمـا وردت مـن Ǽعـد، ǼاعتǼـار  ،أن مفهوم هذه العǼارة ǽظل ملازمًـا لهمـا أǽضًـا مؤداه

وفــى شــأن  ،هــو مــا Ȟشــفت عنــه مناقشــات مجلــس النــواب مــن قبــل ،أن هــذا المفهــوم
  نص مماثل.

  

ورد بتقرȄر اللجنة المشترȞة من لجنة القوȐ العاملة،  ماǽضاف إلى هذا، 
لسنة  ١٦٠ مــــــــرققانون عن مشروع ال ،النوابلس Ǽمج ومȞتب لجنة الخطة والموازنة

) من ٣١ادة (ــــــــــــــمضى على نص الم «أنه لهذا التعدیل، من  ، تسبیǼًا٢٠١٨
، أكثر من ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر Ǽالقانون رقم  ،ون التأمین الاجتماعىـــــــــــــــــــقان
التى تستحȘ للسادة  ،اشاتدون تعدیل، مما أدȐ إلى تدنى قǽم المع ،سنة ٤٠
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. وهو »والمحافظین ونوابهم، لذلك تم وضع قواعد جدیدة لحساب معاشاتهم ،الوزراء
من ما دلالته انصراف قواعد حساب المعاش الواردة Ǽالنص المطلوب تفسیره، إلى 

  دون غیرهم.المناصب الواردة Ǽه،  "فعلǽًّا"ǽشغل 
  

 استبدالهالاجتماعى، قبل  ) من قانون التأمین٣١وحیث إن نص المادة (
، Ȟان یجرȐ على أن "ǽسوȐ معاش المؤمن علǽه ٢٠١٨لسنة  Ǽ١٦٠القانون رقم 
ثم جاءت صǽاغته Ǽعد  ،"على أساس...،وزȄر منصب وزȄر أو نائب  الذȐ شغل
منصب  ǽشغل فعلǽًّامن  Ȟل Ǽالقانون المشار إلǽه، على أن "ǽسوȐ معاش الاستبدال

محافظین وال ،والوزراء ونوابهم ،ونواǼه ،مجلس الوزراءورئǽس  ،رئǽس مجلس النواب
  ."ونوابهم بواقع جزء............

  

، ص محل التفسیر عن معناها الظاهروحیث إنه لا یجوز صرف عǼارة الن
لما لǽس منها؛ وإلا  ،على نحو یؤدȐ إلى شمول حȞمها ،وتفسیرها قسرًا واعتسافًا

  Ȟان تأوǽلاً له غیر مقبول.
  

، حȞمًا Ǽعد استبداله النص محل التفسیرǼ لمشرع قد استحدثاوحیث إن 
Ȟلمة المعروف أن و "، عǼارة "ǽشغل فعلǽًّا إذ أورده، لما جرȐ علǽه ساǼق ،مغایرًا
وصنعه:  ،لغة من فَعَلَ، تفَعل، فَعْلاً وفعالاً وفعالǽَةً. وفعل الشئ: عمله ،"فعلǽًّا"

 تَ لْ عَ "وفَ  ،فى قصة موسى علǽه السلام ،لىلا محالة، وقال تعا ،واقعًا ،Ȟائنًا موجودًا
 .: اسم منسوب إلى فعل: حقǽقىّ، واقعىّ، موجود فعلاً ". وفعلىِ تَ لْ عَ التى فَ  كَ تَ لَ عْ فَ 

أولها  :عناصروهو مشتمل على ثلاثة  –هو العمل  ،فى الاصطلاح ،والفعل
 "الفعلى"إن ــــــم فــــــن ثــــــ. وملــــــان، وثالثها النسǼة إلى الفاعــــــزمالحدوث، وثانیها ال

 ،النصعدد  وإذ ".الحȞمى "هو الحقǽقى والواقعى، وهو الموجود فعلاً، وهو عȞس 
، فدل بذلك على أن حȞمه تعدادًا حصرȄًّا ،التى ǽسرȐ علیها حȞمهالمناصب 

  . لا حȞمǽًّا فعلǽًّا،على شاغلى تلك المناصب، شغلاً  ،صورمق
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لتسوǽة معاش من شغل  ،جدیدة قواعد ،لنصذلك ا ،Ȟما استحدث أǽضًا
التى  ،عن قواعد التسوǽة ،، تختلف Ȟلǽةالواردة Ǽه من المناصب ، منصǼًا"فعلǽًّا"

تتم بواقع جزء من  ،هذا النص، فأصǼحت التسوǽة استبدالقبل  ،Ȟان معمولاً بها
قضیت في المنصب. وǽقصد Ǽأجر  ،عشرة أجزاء من أجر التسوǽة، عن Ȟل سنة

ǽاقى التسوǼة لǼالنسǼ س مجلس النواب، وآخر راتبǽافأة لرئȞالفئات. ولما ة: آخر م
 Șان المشرع قد سبȞا واحدًاأن قرر راǼًلكل فئة من الفئات الواردة بهذا النص،  ت

، ولم ǽعد شاغلو هذه المشار إلǽه ٢٠١٨لسنة  ٢٨وذلك Ǽموجب القانون رقم 
هو  ،متغیر، وأصǼح أجر التسوǽة وآخر ،ب ǽحصلون على راتب أساسىــــــــالمناص

الذȐ  ،أن ما أتى Ǽه التعدیل ،یؤȞدǽه الوزȄر من راتب فقط، فإن ذلك ما ǽحصل عل
تتوافȘ مع أوضاع  ،)، إنما استحدث منظومة متكاملة٣١أُدخل على المادة (

للوزراء ونوابهم، ولا تصلح لأن تُمد إلى غیرهم ممن في  "المناصب الفعلǽة"شاغلى 
أو نائب  ،ممن هم في درجة وزȄر ،ك أن غیر شاغلى تلك المناصبذل ،حȞمهم

ات ــــــاء الجامعــــــورؤس ،ةــــــالقضائیات ـوالهیئ ،اتــــــاء الجهــــــأعضǼعض وزȄر، ومنهم 
لا تسوȐ معاشاتهم على أساس أجر Ȟما ، لا ǽشغلون فعلǽًّا تلك المناصب ،وغیرهم

لجداول  وفقًا ،والأجر المتغیر ،جر الأساسىالأتسوǽة، وإنما تسوȐ معاشاتهم عن 
التى أوردها  ،الملحقة Ǽقوانینهم الخاصة. وعلǽه تصیر قواعد التسوǽة ،المرتǼات

Șة على التطبیǽة معاش ، فىالنص المطلوب تفسیره، عصǽفئات  ،شأن تسو Ȑأ
 الواردة في النص المشار إلǽه، لا سǽما Ǽعد أن انتفى معǽار ،أخرȐ غیر الفئات

ممن هم في درجة وزȄر أو نائب  ،بین مرتǼات Ǽعض شاغلى الوظائف ،التماثل
ن على معاش الوزȄر، یولالذȞ Ȑان مناȋ حصول الأالوزȄر، وȃین الوزراء الفعلیین، 

 ٨لسنة  ٣طلب رقم الرار التفسیر الصادر عن هذه المحȞمة في ـــــــلق وȞان متكأً 
  قضائǽة.
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الـواردة فـي التشـرȄعات  ،أن تضحى النصـوصمؤداه  ولا وجه للقول Ǽأن ذلك
المنظمة لشئون المعاملین ȞǼادرات خاصة، دائرة في الفـراغ، مجـردة مـن قـوة نفاذهـا، 

ــوًا ،ن التشــرȄعات التأمینǽــةوأ ـــتبــین ǽȞفǽــة تســوǽة معاش ،مــن نصــوص تغــدو خل ات ـــــــ
ردود مـفـذلك شاغلى المناصب الأخرȐ، ممن هم في درجـة الـوزȄر أو نائـب الـوزȄر. 

ــــالمستق Ǽـــأن أن قراراتهـــا فـــى شـــأن تفســـیر النصـــوص  ر فـــى قضـــاء هـــذه المحȞمـــةــــــــــ
ســـواء فـــى ذلـــك تلـــك التـــى أقرتهـــا الســـلطة التشـــرȄعǽة، أو التـــى أصـــدرها  ،التشـــرȄعǽة

ـــا لأحȞـــام الدســـتور، لا تنفصـــل عـــن  رئـــǽس الجمهورȄـــة فـــى شـــȞل قـــرار Ǽقـــانون، وفقً
ǼاعتǼارهــــا Ȟاشــــفة عــــن المعنــــى  ،فیهــــا النصــــوص التــــى تقــــوم بتفســــیرها، بــــل تنــــدمج

 ون لهـاـــــــوتك ،ذ حȞمهـاـــــــتأخ وǼالتـالىلمضـامینها،  ،من ثـمّ  ،المقصود منها، ومحددة
ـــمنــذ إق ،قوتهــا رارها أو إصــدارها، ولا تمتــد إلــى غیــر مــن شــملتهم تلــك النصــوص، ـــــ

  وتنزل علǽه Ȟل سلطة فى الدولة. ،یتقید الكافة Ǽمقتضاهومن ثم 
  

 ٣الصـادر بجلسـة  Ǽقـرار التفسـیر ،سـبȘ لهـذه المحȞمـة أن انتهـتث إنه وحی
  إلى أنه:  ،تفسیر""قضائǽة  ٨لسنة  ٣رقم  الطلبفى  ١٩٩٠مارس سنة 

الصادر  ین الاجتماعى) من قانون التأم٣١فى تطبیȘ أحȞام المادة ( «
 ومن فى درجته ،، ǽعتبر نائب رئǽس محȞمة النقض ١٩٧٥لسنة  Ǽ٧٩القانون رقم 

من حیث  ،وǽعامل معاملته ،فى حȞم درجة الوزȄر ،من أعضاء الهیئات القضائǽة
 ،والمعاش المستحȘ عن الأجر المتغیر ،المعاش المستحȘ عن الأجر الأساسى

وذلك منذ بلوغه المرتب المقرر لرئǽس محȞمة النقض، Ȟما ǽعتبر نائب رئǽس 
فى حȞم درجة  ،ائǽةمحȞمة الاستئناف ومن فى درجته من أعضاء الهیئات القض

 ،عن الأجر الأساسى ،من حیث المعاش المستحȘ ،وǽعامل معاملته ،نائب الوزȄر
وذلك منذ بلوغه المرتب المقرر لنائب  ،والمعاش المستحȘ عن الأجر المتغیر

الوزȄر، ولو Ȟان بلوغ العضو المرتب المماثل فى الحالتین إعمالاً لنص الفقرة 
 ١٩٧٦لسنة ١٧ول المرتǼات المضافة Ǽالقانون رقم الأخیرة من قواعد تطبیȘ جدا
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  .» ض أحȞام قوانین الهیئات القضائǽةبتعدیل Ǽع
  

بإصدار قانون  ٢٠١٩لسنة  ١٤٨وإذ نصت المادة الثالثة من القانون رقم 
لا یترتب على تطبیȘ أحȞام القانون  التأمینات الاجتماعǽة والمعاشات على أنه: "

أحȞام القوانین المنظمة للشئون الوظǽفǽة للعاملین  المرافȘ الإخلال Ǽما تتضمنه
Ǽالكادرات الخاصة، وǽستمر العمل Ǽالمزاǽا المقررة فى هذه القوانین والأنظمة 

لأحȞام  طǼقًا ،لمترتǼة على ذلكفروق التكلفة ا ،وتتحمل الخزانة العامة ،الوظǽفǽة
Șالقانون المراف ".  

  

 )٣١المادة ( ا لنصتكرارً  القانون ذلك ) من مواد ٢٧وجاءت المادة (
لا ǽسرȐ حȞم هذه المادة على من  عǼارة " إلا أنها قد أضافت المطلوب تفسیرها،

، الأمر الذǽ Ȑستلزم أن تستمر معاملة ) منها٥فى البند ( هم فى درجة وزȄر"
 ،نائب رئǽس محȞمة النقضممن شغلوا درجة  ،الهیئات القضائǽةالجهات و أعضاء 

والدرجات المناظرة  ،الاستئنافونائب رئǽس محȞمة  ،نافرئǽس محȞمة الاستئو 
لها، وغیرهم من ذوȐ المناصب التى تعامل معاملة الوزȄر أو نائب الوزȄر دون أن 

بها فى ظل  ن التى Ȟانوا ǽعاملو ذاتها الأسس والقواعد Ǽتشغل فعلǽًّا هذا المنصب، 
 ١٦٠ا Ǽالقانون رقم قبل استبداله ،) من قانون التأمینات الاجتماعǽة٣١المادة (

رقم  الطلبقرار التفسیر الصادر فى الحجǽة الملزمة ل ضوءوذلك فى  ،٢٠١٨لسنة 
  سالف الذȞر. ،قضائǽة "تفسیر" ٨لسنة  ٣

  

ما ورد (یؤȞد ذلك أن المشرع Ȟان یهدف من النص المراد تفسیره، وعلى 
 )جنــــــــــــة الخطة والموازنةبتقرȄر اللجنة المشترȞة من لجنة القـــــــــــوȐ العاملة ومȞتب ل

 ،التى تستحȘ للسادة الوزراء ،تدنى قǽم المعاشات «معالجة  –سالف الذȞر  –
، قاصدًا منه »وضع قواعد جدیدة لحساب معاشاتهم والمحافظین ونوابهم، لذلك تم

 ،من ذلك ،، دون أن یهدفالفئة بنظام خاص لحساب معاشاتهمتمییز تلك 
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 ،لشاغلى المناصب الأخرȐ  والمعاشǽة المȞتسǼة ،مینǽةأالت الانتقاص من الحقوق 
التى هذا المنصب، فعلǽًّا  ولم ǽشغلوا ،أو نائب الوزȄر ،ممن هم فى درجة الوزȄر

  .المشار إلǽهالصادر من المحȞمة الدستورȄة العلǽا  ،تحددت Ǽموجب قرار التفسیر
  

  فلهــــذه الأسبــاب
من قانون التأمین الاجتماعى  )٣١لاطلاع على نص المادة (وǼعد ا  

لسنة  ١٦٠والمستبدلة Ǽالقانون رقم  ،١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر Ǽالقانون رقم 
٢٠١٨.  

  قررت المحكمة :
رقم  ) من قانون التأمین الاجتماعى الصادر Ǽالقانون ٣١المادة (نص ن إ  

على إلا سرȐ لا ǽ ،٢٠١٨لسنة  ١٦٠، Ǽعد استبداله Ǽالقانون رقم ١٩٧٥لسنة  ٧٩
   .دون غیرهم ،حصرًا Ǽه الواردةالمناصب  أحدǽشغل فعلǽًّا من 

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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