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   الآتىالقرارأصدرت 
  "تفسیر تشرȄعى "  قضائǽة ٣٨ لسنة ١فى طلب التفسیر رقم 

  المقدم من وزȄر العدل بناء على طلب رئǽس مجلس النواب
  

  الإجراءات
ورد إلـــى المحȞمـــة خطـــاب وزȄـــر العـــدل Ǽطلـــب  ،٢٠١٦  أكتـــوȃر٢٤بتـــارȄخ   

نمـــن قــــانو التحȞـــǽم فــــى المـــواد المدنǽــــة ) ١(ن المــــادة  الفقـــرة الثانǽــــة مـــ نــــصتفـــسیر
ــــصادر Ǽالقــــانو رقــــم  ــــة ال Ȅــــسنة ٢٧نوالتجار ــــسنة ٩ن المعــــدل Ǽالقــــانو رقــــم ١٩٩٤ ل  ل

١٩٩٧.  
  

 طلبت فیهـا التقرȄـر Ǽـأن الفقـرة الثانǽـة مـن ، هیئة قضاǽا الدولة مذȞرةوأودعت  
مــشار إلǽــه، تعنـــى أن  ال فــى المـــواد المدنǽــة والتجارȄــةنمــن قــانو التحȞــǽم) ١(المــادة 

موافقـــة الـــوزȄر المخـــتص أو مـــن یتـــولى اختـــصاصه ǼالنـــسǼة للأشـــخاص الاعتǼارȄــــة 
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العامــة علــى التحȞــǽم فــى العقــود الإدارȄــة ǽقتــصر علــى مبــدأ اللجــوء إلــى التحȞــǽم فــى 
نتلــك العقــود، دو حاجــة إلــى توقǽــع الــوزȄر أو موافقتــه Ǽعــد ذلــك علــى عقــد مــشارطة 

  .التحǽȞم
  

  .ً أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها،الطلبوǼعد تحضیر   
قـررت المحȞمـة إصـدار و ، المبین Ǽمحضر الجلـسةالوجهعلى  ُونظر الطلب

  . بجلسة الیومالقرار فǽه
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  

 قــدم إلـــى - ً بنــاء علــى طلـــب رئــǽس مجلــس النــواب-وزȄــر العــدل حیــث إن 
نمـن قـانو التحȞـǽم فـى ) ١(Ǽًـا بتفـسیر نـص الفقـرة الثانǽـة مـن المـادة هذه المحȞمـة طل

ن المعـدل Ǽالقـانو رقـم ١٩٩٤ لـسنة ٢٧نالـصادر Ǽالقـانو رقـم المواد المدنǽة والتجارȄة 
نوǼالنسǼة إلى منازعات العقود الإدارȄـة Ȟǽـو " والتى تنص على أنه ، ١٩٩٧ لسنة ٩

ص أو مـــن یتـــولى اختـــصاصه ǼالنـــسǼة الاتفـــاق علـــى التحȞـــǽم Ǽموافقـــة الـــوزȄر المخـــت
، أشـــار فǽـــه إلـــى أن "للأشـــخاص الاعتǼارȄـــة العامـــة، ولا یجـــوز التفـــوǽض فـــى ذلـــك 

عـلاء عبـد المـنعم عـضو مجلـس النـواب طلـب إلـى رئـǽس المجلـس مخاطǼـة / النائب 
ً، والذȐ بناء علǽه أعدت الأمانـة العامـة للمجلـس  هذا النصوزȄر العدل لطلب تفسیر

ن دوائـــر المحȞمـــة ً أن الـــنص المـــذȞور أثـــار خلافـــا فـــى التطبیـــȘ بـــی،مـــذȞرة ضـــمنتها
 ١٧/٥/٢٠٠٥ إذ ذهبــت الــدائرة الثالثــة بهــا ǼحȞمهــا الــصادر بجلــسة الإدارȄــة العلǽــا؛
ǼاعتǼــاره  - إلــى أن موافقــة المحــافȎ ، قــضائǽة علǽــا٤٨ لــسنة ٣٦٠٣فـى الطعــن رقــم 

طرȄـــȘ التحȞــــǽم Ȟǽفــــى  علــــى اللجـــوء إلــــى -ًمـــن یتــــولى اختـــصاصات الــــوزȄر قانونـــا 
مــشار إلǽــه، وأنــه  الــذȐ تطلǼــه الــنص الȐ الجــوهرلتحقیــȘ قــصد المــشرع مــن الإجــراء

 ǼاعتǼارهـــا تـــستمد ، علـــى مـــشارطة التحȞـــǽم Ǽعـــد ذلـــكلازم أن یوقـــع أو یوافـــȘلـــǽس Ǽـــ
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ًشـرعیتها أصــلا مـن الموافقــة الـساǼقة، وتتــضمن عـادة الاتفــاق علـى أســماء المحȞمــین 
 والموضـوعات محـل الخـلاف ، هیئة التحǽȞم أثناء نظـر النـزاعوالإجراءات التى تتǼعها

Ȑبین الطرفین والتى سیتم الفصل فیها، وهى لا شك تزȄد أو تنقص حتـى حجـز دعـو 
 Ȑـه الطرفـان فـى هـذا الـشأن، علـى حـین تـراءǽعل Șعا لمـا اتفـǼم، وذلك تȞم للحǽȞًالتح

 ٥٦ لـــسنة ٨٢٥٦عـــن رقـــم للـــدائرة الأولـــى ǼالمحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــا أثنـــاء نظرهـــا للط
 أنــه یتعــین لقǽــام وصــحة مــشارطة التحȞــǽم فــى منازعــات ً خلافــا لــذلك،،قــضائǽة علǽــا

 أو مــــــن یتـــــولى اختـــــصاصه ǼالنــــــسǼة -العقـــــود الإدارȄـــــة موافقــــــة الـــــوزȄر المخـــــتص 
ن دو الاكتفـــاء Ǽموافقتـــه علـــى اختǽـــار ولـــوج ، علیهـــا-للأشـــخاص الاعتǼارȄـــة العامـــة 
ــــمن المحطرȄـــȘ التحȞـــǽم، مـــا لـــم یتـــض  الموافقـــة علـــى هرر الـــذȐ تمـــت علـــى أساســـــــــــــ

ًاللجوء إلى التحǽȞم، تحدیـدا لموضـوع التحȞـǽم وجمǽـع المـسائل التـى ǽـشملها التحȞـǽم، 
ًوالا Ȟانت المشارطة Ǽاطلة، وǼطل تǼعـا لـذلك حȞـم التحȞـǽم،  لتـوافر حالـة مـن حـالات ٕ

مـــواد المدنǽـــة Ȟـــǽم فـــى النمـــن قـــانو التح) ٥٣(Ǽطلانـــه المنـــصوص علیهـــا فـــى المـــادة 
ـــدائرة  .هوالتجارȄـــة المـــار ذȞـــر وفـــى ضـــوء ذلـــك قـــررت المحȞمـــة إحالـــة الطعـــن إلـــى ال

ـــالقانǼ  قــرار رئــǽس الجمهورȄــةمــن) ً مȞــررا٥٤(ًالمــشȞلة طǼقــا لــنص المــادة  نو رقــم ــــــــــ
 .١٩٨٤ لـــسنة ١٣٦نمعـــدل Ǽالقـــانو رقـــم أن مجلـــس الدولـــة الــــــ Ǽـــش١٩٧٢ لـــسنة ٤٧

 إلــى وجــوب توقǽــع ٥/٣/٢٠١٦ بجلــسة  التــى انتهــتدائرةالأمــر علــى تلــك الــض رِعُــوَ
عامـة علـى  أو من یتولى اختصاصه ǼالنسǼة للأشخاص الاعتǼارȄـة ال المختصالوزȄر
ن دو غناء عن ذلك Ǽموافقتهم المبدئǽـة علـى الالتجـاء إلـى  التحǽȞم)ة  مشارط(اتفاق 

ًمطلقــا عنــد توقǽعــه مــن Ǽًطلانــا حȞــǽم التحȞــǽم لفــض النــزاع المثــار، وȃــǼطلان اتفــاق الت
ٕغیــــر مــــن وســـــد إلــــیهم المــــشرع اختـــــصاص الموافقــــة علǽــــه، واعـــــادة الطعــــن للـــــدائرة 

نمـــؤدȐ نـــصوص قــانو التحȞـــǽم فـــى ًتأسǽـــسا علــى أن وذلـــك المختــصة للفـــصل فǽــه، 
نȞǽـــو الطــرف المعبــر عـــن إرادة المــواد المدنǽــة والتجارȄــة المـــشار إلǽــه أنــه یجــب أن 

 فــى اتفــاق التحȞــǽم هــو مــن أولاه المــشرع الاختــصاص Ǽــالتعبیر عـــن الجهــة الإدارȄــة
، والتــى قــصرت ) ١( مــن المــادة الثانǽــةًإرادة تلــك الجهــة وفقــا للفقــرة  نمــن هــذا القــانو
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تـصاصاته ǼالنـسǼة للأشـخاص الاعتǼارȄـة ذلك على الوزȄر المختص أو مـن یتـولى اخ
نالعامــة، ولــم تجــز لهــم التفــوǽض فǽــه، Ǽحیــث یǼاشــر Ȟــل مــنهم إبــرام العقــد دو غیــره 
ǼȐحسǼانه الأقدر على مراعاة الصالح العام وتقدیر متطلǼاته، Ǽما ǽستو معه فـى ذلـك 

النظر  التحȞـǽم، وذلـك Ǽـ) مـشارطة (الموافقة من حیث المبـدأ أو الموافقـة علـى اتفـاق 
لخطورة هذا الاتفاق واتصاله Ǽالعقود الإدارȄة، وما یترتب علǽه مـن نقـل الاختـصاص 
بنظــر النــزاع مــن ولاǽــة القاضــى الطبǽعــى إلــى هیئــة التحȞــǽم لتفــصل فǽــه ǼحȞــم حــائز 

بواسـطة مـن عیـنهم  تلك الصلاحǽاتمǼاشرة فقد غدا لحجǽة الأمر المقضى، ومن ثم 
یـــؤدȐ مخالفتهـــا إلـــى Ǽطـــلان  ،المتعلقـــة Ǽالنظـــام العـــاممـــن القواعـــد نالقـــانو لمǼاشـــرتها 

إلــى طلـــب لمجلــس النــواب خلــصت الأمانــة العامـــة ًوتأسǽــسا علــى مـــا تقــدم  .الاتفــاق
) ١٩٢(ً طǼقـا لـنص المـادة  من المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا،المشار إلǽه،تفسیر النص 

نلقــانو رقــم نمــن قــانو هــذه المحȞمــة الــصادر Ǽا) ٣٣، ٢٦(مــن الدســتور، والمــادتین 
التقـدم من وزȄـر العـدل وفى ضوء ذلك طلب رئǽس مجلس النواب  ،١٩٧٩ لسنة ٤٨

  .قدم الطلب المعروض، وȃناء علǽه ذلك النصǼطلب لتفسیر 
  

من الدستور الحالى أنه قد وسد إلـى ) ١٩٢(وحیث إن البین من نص المادة 
التــــشرȄعǽة، نالمحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا دو غیرهـــا الاختـــصاص بتفـــسیر النـــصوص 

 غیـر منـشئ لحȞـم -Ȑ على ما جر Ǽه قضاء هـذه المحȞمـة -وǽعتبر قرارها Ǽالتفسیر 
ًمنـــدمجا فـــى الـــنص موضـــوعه، وجـــزءا لا یتجـــزأ منـــه، وســـارȄا Ǽالتـــالى منـــذ جدیـــد بـــل  ً ً

نفاذه، وȞأنه صـدر ابتـداء Ǽـالمعنى الـذȐ تـضمنه قـرار التفـسیر، بوصـفه إرادة المـشرع 
ً Ǽعــد تجلǽــة المحȞمــة لــدلالتها ضــمانا ،لیهــا منــذ صــدورهالتــى حمــل الــنص القــانونى ع

 والمـــادة ، الدســـتورمـــن) ١٩٥( نـــص المـــادة لوحـــدة تطبǽقهـــا، ومـــن أجـــل ذلـــك جعـــل
ً قرارهـــا Ǽالتفـــسیر ملزمـــا للكافـــة وجمǽـــع ،المـــشار إلǽـــهنمـــن قـــانو هـــذه المحȞمـــة ) ٢٦(

طلقـة ǼالنـسǼة نسلطات الدولة، Ǽما فیها جهات القضاء المختلفة، وتكو له الحجǽـة الم
Ȑلهــــم، وذلــــك رغǼــــة مــــن المــــشرعین الدســــتور والعــــادȐ فــــى توحیــــد التفــــسیر ǼالنــــسǼة 
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ها، وتǼـاین نǼمـا ǽحـول دو تـشتتها وتعـدد مـشارȃللنصوص التشرȄعǽة، وضȌǼ تأوȄلها، 
تطبǽقاتهــا، ومــا یــؤدȐ إلǽــه ذلــك مــن إهــدار لمبــدأȐ العدالــة والمــساواة بــین المخــاطبین 

ا فــــى مــــزهم القانونǽــــة، التــــى حــــرص الدســــتور علــــى ȞفالتهǼأحȞامهــــا المتماثلــــة مراكــــ
ن ǼاعتǼارهمــا أساســا لبنــاء المجتمــع وصــو وحدتــه ال،منــه) ٥٣، ٤(المــادتین  وطنǽـــة، ً

نǽصادم مبدأȐ سǽادة القانو وخضوع الدولة للقـانوȞما   التـى حـرص الدسـتور علـى ،ن
الدسـتورȄة منه، وغنى عـن الـذȞر أن اختـصاص المحȞمـة ) ٩٤(ا فى المادة متوȞیده

نالعلǽا Ǽالتفـسیر لا ǽحـول دو مǼاشـرة الـسلطة التـشرȄعǽة حقهـا فـى إصـدار التـشرȄعات 
ٕ الأخــر فــى تفــسیر القــوانین، وانــزال القــضاءالتفــسیرȄة، Ȟمــا لا ǽــصادر حــȘ جهــات  Ȑ

تفـــسیرها علـــى الواقعـــة المعروضـــة علیهـــا، وȞـــل ذلـــك مـــادام لـــم ǽـــصدر Ǽـــشأن الـــنص 
Ȅمة الدستورȞاتفسیر ملزم من المحǽة العل.  

  

 الـسلطة المخولـة لهـا  اسـتعمالوحیـث إن المقـرر فـى قـضاء هـذه المحȞمـة أن
نمـشروǼ ȋـأن Ȟǽـو للنـصوص  بتفـسیر النـصوص التـشرȄعǽة، فـى مجـال اختـصاصها 

 تتحــدد Ǽــالنظر إلــى طبǽعــة - لا ثانوǽــة أو عرضــǽة -المــراد تفــسیرها أهمǽــة جوهرȄــة 
نا ووز المـصالح المرتǼطـة بهــــا، وأن تكـو هـذه النـصوص ـــــــــــــــقو التـى تنظمهــــــــــــالحق ن

Ď قد أثار تطبǽقها فǽما بین القائمین على إنفاذ أحȞامهـا، خلافـا حـاد-ق فو أهمیتها - ا ً
ـــــك أن Ȟǽـــــو خلافهـــــم مستعـــــصǽ وǽ،یتعلـــــǼ Șمـــــضمونها أو آثارهـــــا ًقتـــــضى ذل ـــــى ن ا عل

ًالتوفیـــȘ، متـــصلا بتلـــك النـــصوص عنـــد إعمالهـــا، مؤدǽـــا إلـــى تعـــد د تأوǽلاتهـــا، لتختـــل ً
نوحـــدة المعـــاییر اللازمـــة لـــضǼطها، ممـــا ǽحـــتم رد هـــذه القاعـــدة إلـــى مـــضمو موحـــد 
ًیتحــدد علــى ضــوء قــصد المــشرع منهــا عنــد إقرارهــا، ضــمانا لتطبǽقهــا تطبǽقــا متكافئــا  ً ً

  .بین المخاطبین بها
  

نقــد نــاǼ ȋالمحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا دو الحــالى ووحاصــل ذلــك أن الدســتور 
ولاǽــة تفــسیر النــصوص التــشرȄعیــــــــــــــــــــة، فــإن مــؤدȐ ذلــك ولازمــه أن اســتنهاض غیرهــا 
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Ďادا  حـ- Ȟمـا سـلف البǽـان -حـول تطبǽقهـا  الخلاف إلا إذا صارولایتها تلك لا یتأتى 
 ،Șا علــى التوفیــǽــوًمستعــصȞǽــا اللجــوء إلیهــا نلǽمــلاذا أخیــرا ونهائĎ ً متــى Ȟــان ذلــك،  .ً

الــدائرتین  بــین تــردداقتــصر نطاقــه علــى مــا الــة المعروضــة قــد وȞــان الخــلاف فــى الح
 تطبیـــȘ الـــنص محـــل طلـــب Ǽـــشأن أحـــوال ،المحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــاǼ الأولـــى والثالثـــة

علـى الـدائرة المـشȞلة Ǽمقتـضى نـص المـادة وقد عرض   وفروضه،التفسیر المعروض
نمȞررا من قرار رئـǽس الجمهورȄـة Ǽالقـانو رقـم ) ٥٤( Ǽـشأن مجلـس  ١٩٧٢ لـسنة ٤٧ً

 -التــى اســتهدف المــشرع بإنــشائها ، ١٩٨٤ لــسنة ١٣٦نالدولــة المعــدل Ǽالقــانو رقــم 
 - المـشار إلǽـه ١٩٨٤ لـسنة ١٣٦نعلى ما أوضحت المذȞرة الإǽضاحǽة للقانو رقـم 

عــلاج حــالات اخــتلاف الأحȞــام الــصادرة مــن دوائــر المحȞمــة الإدارȄــة العلǽــا أو تلــك 
دول عـن مبـدأ قـانونى قررتـه فـى أحȞـام سـاǼقة صـادرة Ȑالتى تر فیها تلك المحȞمة الع
 بجلـــسة خـــصوص هـــذا الخـــلاف  قرارهـــا المتقـــدم فـــىمنهـــا، وقـــد أصـــدرت تلـــك الـــدائرة

ولاǽــة هــذه المحȞمــة منــاȋ قǽــام الخــلاف الــذǽ Ȑــستنهض ، لینتفــى بــذلك ٥/٣/٢٠١٦
  .قبول معه الطلب المعروض غیر مفى التفسیر، الأمر الذǽ Ȑصیر

  

  فلهـذه الأسبـاب
  .قررت المحȞمة عدم قبول الطلب

  رئيس المحكمة          أمين السر
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