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  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٦ لــسنة ٢٣٢فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 
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  ـراءاتالإج
، أودع المــدعى صــحǽفة ٢٠١٤الحــادȐ والثلاثــین مــن دǽــسمبر ســنة بتــارȄخ   

قــرار رئــǽس الجمهورȄــة ً طالǼــا الحȞـم Ǽعــدم دســتورȄة ،Ȑهـذه الــدعو قلــم Ȟتــاب المحȞمــة
 بتنظـــǽم الحـــȘ فـــى الاجتماعـــات العامـــة والمواكـــب ٢٠١٣ لـــسنة ١٠٧ رقـــم نǼالقـــانو

  .والتظاهرات السلمǽة
  

ـــة مـــذȞرةوقـــدمت   Ďفیهـــا الحȞـــم أصـــلǽا Ǽعـــدم قبـــول  طلبـــت ، هیئـــة قـــضاǽا الدول
، واحتǽاطǽا برفضها Ďالدعو Ȑ .  

  . برأیهاًتقرȄراأودعت هیئة المفوضین  ،ȐوǼعد تحضیر الدعو  
 وقــــررت المحȞمــــة ،الجلـــسة المبـــین Ǽمحــــضر النحــــو علـــى Ȑالــــدعوُونظـــرت   

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  

  المحكمـــــة
  . والمداولة،Ǽعد الاطلاع على الأوراق  
Ȑبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـائر ت علـــى مـــا ی-تتحـــصل وقـــائع الحیـــث إن و  
 ١٩٥٢النǽاǼــة العامــة اتهمــت المــدعى، وآخــرȄن، فــى الجنحــة رقــم   فــى أن- الأوراق
 -، بـــدائرة قـــسم قنـــا ٢٠/١٢/٢٠١٣ا، Ǽـــأنهم، فـــى یـــوم ، جـــنح قـــسم قنـــ٢٠١٤لـــسنة 

  :محافظة قنا 
ن دو الحـصول علـى تـرخǽص مـن المظاهرة المبینة Ǽـالأوراقنظموا وشارȞوا فى )   أ(

  .الجهات المختصة
ــــة دو ممارســــتهم ) ب( نقــــاموا بتعطیــــل حرȞــــة المــــرور ومــــصالح المــــواطنین والحیلول

  .لى النحو المبین Ǽالأوراق والتحقǽقاتاموا Ǽالتظاهر فى الطرȘȄ، عأعمالهم Ǽأن ق
  

، ٧، ٤، ٣، ٢، ١(وطلبت النǽاǼة العامة معاقبتـه، وǼـاقى المتهمـین، Ǽـالمواد   
ــــسنة ١٠٧رقــــم نقــــرار رئــــǽس الجمهورȄــــة Ǽالقــــانو مــــن ) ٢١، ١٩، ١٦، ٨  ٢٠١٣ ل
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ــــسلمǽة وتــــدوولت . بتنظــــǽم الحــــȘ فــــى الاجتماعــــات العامــــة والمواكــــب والتظــــاهرات ال
، قـضت تلـك ٢٠١٤ من یونیـو سـنة ٢٤محȞمة جنح قسم قنا، وȃجلسة Ȑالدعو أمام 

. ĎالمحȞمــة، غǽابǽــا، ǼحــǼس المتهمــین ســنتین مــع الــشغل وتغــرȄمهم عــشرة آلاف جنǽــه
ًواذ لــم یلــȘ هــذا الحȞــم قبــولا لــدȐ المحȞــوم علǽــه، طعــن علǽــه Ǽالمعارضــة، وȃجلــسة  ٕ

اضــر مـع المــدعى ، لـدȐ نظرهــا المعارضـة، دفـع الح٢٠١٤الثـانى مـن دǽــسمبر سـنة 
ــــسنة ١٠٧نǼعــــدم دســــتورȄة القــــرار Ǽقــــانو رقــــم  ــــه، فقــــررت تلــــك ٢٠١٣ ل ǽالمــــشار إل 

، وصـــرحت Ȑ٢٠١٥المحȞمـــة تأجیـــل نظـــر الـــدعو لجلـــسة الـــسادس مـــن ینـــایر ســـنة 
Ȑللمدعى بإقامة الدعو الدستورȄة، فأقام الدعو المعروضة Ȑ.  

  

، مــستندوحیــث إن هیئــة قــضاǽا الدولــة دفعــت Ǽعــدم قبــول    ة فــى ذلــك Ȑالــدعو
ًنهـا لـم تتـصل ǼالمحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا وفقـا للأوضـاع المنـصوص علیهـا إلى قالة أ

، وأن المــدعى ١٩٧٩ لــسنة ٤٨نمــن قانونهــا الــصادر Ǽالقــانو رقــم ) ٣٠(فــى المــادة 
ن انـــصب علـــى Ȟامـــل القـــرار Ǽقـــانو رقـــم إذنجهـــل دفعـــه Ǽالنـــصوص المطعـــو علیهـــا، 

  . المشار إلǽه٢٠١٣ لسنة ١٠٧
  

 إن هذا الدفع غیـر سـدید، ذلـك أن المقـرر، فـى قـضاء هـذه المحȞمـة، وحیث  
ــأن Ȟـــل شـــȞلǽة ولــــو Ȟانـــت جوهرȄـــة فرضـــها المــــشرع لمـــصلحة عامـــة حتـــى ینــــتظم  Ǽـ
ًالتــداعى وفقــا لحȞمهــا، لا یجــوز فــصلها عــن دواعیهــا، والا Ȟــان القــول بهــا إغراقــا فــى  ٕ ً

مــسائل الدســتورȄة ǽفتــرض ًالتقیـد ǼــضواǼطها، وانحرافــا عــن مقاصـدها، وأن التجهیــل Ǽال
نأن Ȟǽـــو بǽانهـــا قـــد تمحـــض فعـــلا Ǽمـــا ǽحـــول عقـــلا دو تجلیتهـــا، فـــإذا Ȟـــان إعمـــال  ًن ً
النظـــر فـــى شـــأنها، ومـــن خـــلال الـــرȌȃ المنطقـــى للوقـــائع المؤدǽـــة إلیهـــا، ǽفـــصح عـــن 

نا مــن إثارتهـا، فــإن قالــة التجهیـل بهــا تكــو غیــر Ďحقǽقتهـا، ومــا قــصد إلǽـه الطــاعن حقــ
 Ȟما أن تقدیر محȞمة الموضوع جدǽـة المطـاعن الدسـتورȄة المثـارة قائمة على أساس،

نأمامهــا، لــǽس لازمــا أن Ȟǽــو صــرȄحا، بــل حــسبها فــى ذلــك أن Ȟǽــو قرارهــا فــى هــذا  ًن ً
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نقد أثار دفعه Ǽعـدم دسـتورȄة القـرار Ǽقـانو Ďالشأن ضمنǽا، لما Ȟان ذلك وȞان المدعى 
ضــــوع، حــــال Ȟونــــه ǽحــــاكم  المــــشار إلǽــــه أمــــام محȞمــــة المو٢٠١٣ لــــسنة ١٠٧رقــــم 

نبتهمتــى تنظــǽم تظــاهرة دو إخطــار الجهــات المختــصة، والمــشارȞة فــى تظــاهرة غیــر 
نمخطـر عنهـا ترتـب علیهــا تعطیـل حرȞـة المــرور، ومـصالح المـواطنین والحیلولــة دو 
ممارســة أعمــالهم، وهــو أمــر قــاطع الدلالــة علــى انــصراف دفعــه إلــى المــواد الــساǼعة 

نوالحادǽـــة والعـــشرȄن مـــن القـــرار Ǽقـــانو المـــشار إلǽـــه، والتـــى والثامنـــة والتاســـعة عـــشرة 
ȄالتجرǼ ـــاب هــذه الأمـــــــــــــــــم والعقــــــــــــــنظمــت ور، إذ بینــت المادتــان الــساǼعة والثامنــة ـــــــــــــــ

ة شِــȘ التكلیـــف فــى الجـــرȄمتین المنــسوȃتین للمـــدعى، وحــددت المادتـــان التاســعة عـــشر
) ٣٠(المـادة نـص لعقوǼة المقررة لهما، ومن ثم فإن قالة مخالفـة ن اوالحادǽة والعشرو

Ȟًمة الدستورȄة العلǽا، Ȟǽو لغونمن قانو المح   .ان
  

لحة الشخــــصǽة Ȑوحیـــث إن قـــضاء هــــذه المحȞمـــة، قـــد جــــر علـــى أن المـــص  
ن مناطهـا أن Ȟǽـو ثمـة ارتǼـاȋ بینهـا -Ȑ وهى شرȋ لقبول الدعو الدستورȄة -المǼاشرة 

نالــــدعو الموضــــوعǽة، وذلــــك Ǽــــأن Ȟǽــــو الفــــصل فــــى المــــسألة وȃــــین المــــصلحة فــــى  Ȑ
هـــا والمطروحـــة أمـــام ًالدســـتورȄة لازمـــا للفـــصل فـــى الطلǼـــات الموضـــوعǽة المرتǼطـــة ب

Ȑ وȞانـــت الـــدعو الموضـــوعǽة یـــدور رحاهـــا حـــول ، لمـــا Ȟـــان ذلـــك.محȞمـــة الموضـــوع
فـى ناتهام المدعى بتهمتـى تنظـǽم تظـاهرة دو إخطـار الجهـات المختـصة، والمـشارȞة 

تظــاهرة غیــر مخطــر عنهــا ترتــب علیهــا تعطیــل حرȞــة المــرور، ومــصالح المــواطنین 
نوالحیلولة دو ممارستهم أعمالهم، وهما الجرȄمتان المؤثمتان Ǽـالمواد الـساǼعة والثامنـة 

 بتنظـǽم ٢٠١٣ لـسنة ١٠٧نوالتاسـعة عـشرة والحادǽـة والعـشرȄن مـن القـرار Ǽقـانو رقـم 
القــضاء مواكــب والتظــاهرات الــسلمǽة، ومــن ثــم فــإن الحــȘ فــى الاجتماعــات العامــة وال

Ȑ أثــر وانعȞــاس علــى الــدعو الموضــوعǽة، والطلǼــات نفــى مــدȐ دســتورȄتها ســȞǽو ذا
المطروحة بها، وقضاء محȞمـة الموضـوع فیهـا، لتغـدو المـصلحة الشخـصǽة المǼاشـرة 
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نمتحققـــة ǼالنــــسǼة لهــــا، دو غیرهـــا مــــن نــــصوص القــــرار Ǽقـــانو المــــشار إلǽــــه، التــــى  ن
  . Ȑحى الدعو فى خصوصها غیر مقبولة، وهو ما یتعین القضاء Ǽهتض

  

 ةوحیــث إنــه فــى خــصوص نــصوص المــواد الــساǼعة والثامنــة والتاســعة عــشر  
 بتنظـــǽم الحـــȘ فـــى الاجتماعـــات العامــــة ٢٠١٣ لـــسنة ١٠٧نمـــن القـــرار Ǽقـــانو رقـــم 

تورȄة ت المـسألة الدسـوالمواكب والتظاهرات السلمǽة فقد سـبȘ لهـذه المحȞمـة أن حـسم
، فـى ٢٠١٦ا Ǽموجـب حȞمیهـا الـصادرȄن بجلـسة الثالـث مـن دǽـسمر سـنة المتعلقة به

، والـــذȐ قـــضى أولهمـــا "دســـتورȄة" قـــضائǽة ٣٦ لـــسنة ٢٣٤ و١٦٠القـــضیتین رقمـــى 
Ȑبــرفض الــدعو Ǽعــدم دســتورȄة نــص المــادة الثامنــة، وقــضى ثانیهمــا بــرفض الــدعو  Ȑ

ُ، وقـد نـشر هـذان الحȞمـان فـى الجرȄـدة الرسـمǽة ةقبل المادتین الـساǼعة والتاسـعة عـشر
ً، ومــن ثــم وعمــلا ǼحȞــم ٢٠١٦ مــن دǽــسمبر ســنة ١٥بتــارȄخ )  تــاǼع٥٠(Ǽالعــدد رقــم 

نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة ) ٤٩ و٤٨(مـــن الدســـتور والمـــادتین ) ١٩٥(المـــادة 
 Ȑ، فإن الدعو فـى هـذا الـشȘ منهـا تغـدو١٩٧٩ لسنة ٤٨نالعلǽا الصادر Ǽالقانو رقم 

  .غیر مقبولة
  

ــــة والعــــشرو مــــن القــــرار Ǽقــــانو رقــــم    ǽنوحیــــث إن المــــادة الحاد  لــــسنة ١٠٧ن
ǽعاقــب Ǽالغرامــة التــى لا تقــل عــن عــشرة آلاف " المــشار إلǽــه تــنص علــى أن ٢٠١٣

جنǽـــه ولا تجـــاوز ثلاثـــین ألـــف جنǽـــه Ȟـــل مـــن قـــام بتنظـــǽم اجتمـــاع عـــام أو موȞـــب أو 
  ".نة الثامنة من هذا القانونتظاهرة دو الإخطار المنصوص علǽه فى الماد

  

نوحیث إن المدعى ینعـى علـى نـص المـادة الحادǽـة والعـشرȄن المطعـو فǽـه،   
حالـــة تقتـــضى أن رئـــǽس الجمهورȄـــة المؤقـــت لا ǽملـــك ســـلطة التـــشرȄع لغیـــر مواجهـــة 

نمواجهتهــا بتــدابیر لا تحتمــل التــأخیر، وهــو مــا لــم یتــوافر فــى شــأن القــرار Ǽقــانو رقــم 
نȐ صــدر فــى غیــر ضــرورة ملجئــة، Ȟمــا افتــأت القــرار Ǽقــانو  الــذ٢٠١٣ لــسنة ١٠٧

علـــى الحـــȘ فـــى التعبیـــر والحـــȘ فـــى التظـــاهر الـــسلمى، Ȟمـــا أحالـــت المـــادة الحادǽـــة 
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نوالعـــشرو إلـــى نـــص المـــادة الثامنـــة فـــى شـــأن تحدیـــد الجرȄمـــة الأمـــر الـــذȐ یجعلهـــا 
ل قالأخیــــرة، الــــى لــــم تقتــــصر علــــى تنظــــǽم الحقــــو محــــالمــــادة ًمرتǼطــــة لزومــــا بــــنص 

مــــن الحماǽــــة، بــــل تطلبــــت تــــوافر بǽانــــات فــــى الإخطــــار تعــــدم الحــــȘ ذاتــــه، وتجعــــل 
ــــس ــــى درك عــــدم الدســــتورȄة ملالمــــستحیل إقامــــة التظــــاهرات ال ǽة، ممــــا ینحــــدر بهــــا إل

Ȑمن الإعـلان الدسـتور الـصادر فـى الثـامن مـن ) ١٤، ١٠(لمخالفتها لنص المادتین 
مــــن ) ٩٥، ٩٢، ٨٧ ،٨٥، ٧٣، ٦٥، ٥٣(، ونــــصوص المــــواد ٢٠١٣یولیــــو ســــنة 

  .٢٠١٤ سنة ة الصادرȄةالدستورالوثǽقة 
  

وحیـــــث إن الرقاǼـــــة علـــــى دســـــتورȄة القـــــوانین، مـــــن حیـــــث مطاǼقتهـــــا للقواعـــــد   
نالقــائم دو غیــره، الموضــوعǽة التــى تــضمنها الدســتور، إنمــا تخــضع لأحȞــام الدســتور 

Ȑن هــذه الرقاǼــة إنمــا تــستهدف أصــلا، وعلــى مــا جــر علǽــه قــضاء هــذه المحإذ إ Ȟمــة، ً
نصو الدستور القائم وحمایته مـن الخـروج علـى أحȞامـه، وأن نـصوص هـذا الدسـتور 
ًتمثــل دائمــا القواعــد والأصــول التــى ǽقــوم علیهــا نظــام الحȞــم، ولهــا مقــام الــصدارة بــین 
ٕقواعد النظام العام التى یتعین التزامهـا، ومراعاتهـا، واهـدار مـا یخالفهـا مـن تـشرȄعات، 

ومن ثم فإن هذه المحȞمـة تǼاشـر رقابتهـا علـى الـنص .  الآمرةǼاعتǼارها أسمى القواعد
ــــصادرة فــــى  ــــه مــــن خــــلال أحȞــــام الوثǽقــــة الدســــتورȄة ال ǽــــایر ســــنة ١٨نالمطعــــو ف  ین

٢٠١٤.  
  

 ٢٠١٣ لــــسنة ١٠٧نوحیــــث إن مــــا ینعــــاه المــــدعى علــــى القــــرار Ǽقــــانو رقــــم   
ان اسـتیثاق نالمشار إلǽه أنـه صـدر دو تـوافر الـضرورة الملجئـة لإصـداره؛ فإنـه لمـا Ȟـ

نهـــذه المحȞمـــة مـــن اســـتǽفاء النـــصوص التـــشرȄعǽة المطعـــو فیهـــا للأوضـــاع الـــشȞلǽة 
ًالمقـــررة دســـتورȄا فـــى شـــأن إصـــدارها، ǽعـــد أمـــرا ســـاǼقا Ǽالـــضرور ً Ď ة علـــى خوضـــها فـــى

أن تعرضـت لأمـر  ذلك، وȞانـت هـذه المحȞمـة قـد سـبȘ  لما Ȟان.عیوȃها الموضوعǽة
 بتنظـــǽم الحـــȘ فـــى ٢٠١٣ لـــسنة ١٠٧م ندســـتورȄة Ǽعـــض نـــصوص القـــرار Ǽقـــانو رقـــ
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الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتظــاهرات الــسلمǽة، ǼحȞمیهــا الــصادرȄن فــى الثالــث 
" دســتورȄة" قــضائǽة ٣٦ لــسنة ١٦٠، فــى القــضیتین رقمــى ٢٠١٦مــن دǽــسمبر ســنة 

والــذȐ قــضى أولهمــا Ǽعــدم دســتورȄة نــص الفقــرة " دســتورȄة" قــضائǽة ٣٦ لــسنة ٢٣٤و
 بتنظـǽم الحـȘ فـى ٢٠١٣ لـسنة ١٠٧نة العاشرة من القرار Ǽقانو رقم الأولى من الماد

الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتظــاهرات الــسلمǽة، وســقوȋ الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة 
 ، وقــضى ثانیهمــا بــرفض نذاتهــا، ورفــض الطعــن علــى المــادة الثامنــة مــن ذات القــانو

ن مـــن القـــرار Ǽقـــانو المـــشار ةرالطعـــن Ǽعـــدم دســـتورȄة المـــادتین الـــساǼعة والتاســـعة عـــش
نإلǽـــه؛ ممـــا مـــؤداه اســـتǽفاء هـــذا القـــرار Ǽقـــانو للأوضـــاع الإجرائǽـــة المقـــررة فـــى شـــأن 
نإصداره، Ǽما ǽحول دو Ǽحثهـا مـن جدیـد، ومـن ثـم فـإن المنـاعى الـشȞلǽة التـى نـسبها 
نالمدعى للقرار Ǽقانو المطعو علǽه تكو فى غیر محلها، وغیر قائمة علـى أسـاس  ن ن

  . ًعینا الالتفات عنهاسلǽم مت
  

 ١٠٧نوحیــث إنــه، فــى شــأن المــادة الحادǽــة والعــشرȄن مــن القــرار Ǽقــانو رقــم   
 بتنظــǽم الحــȘ فــى الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتظــاهرات الــسلمǽة، ٢٠١٣لــسنة 

أم Ď جنائǽـــا Ȟـــان -أن شـــرعǽة الجـــزاء Ȑقـــد جـــر علـــى فلمـــا Ȟـــان قـــضاء هـــذه المحȞمـــة 
Ďمـــدنǽا أم تأدیبǽـــا  Ď- ا مـــع الأفعـــال التـــى أثمهـــا المــــشرع، أو مناطهـــǼـــو متناســــȞǽ ًا أن ن

نȞǽــو التــدخل حظرهــا أو قیــد مǼاشرتهـــا، وأن الأصــل فــى العقوǼــة هــو معقولیتهــا، فــلا 
ًا بهـــا عـــن أن تكـــو إǽلامـــا غیـــرًفیهـــا إلا Ǽقـــدر، نأǽـــ  مبـــرر، یؤȞـــد قـــسوتها فـــى غیـــر ن

ـــم بوصــفهم نمطــا ً وȞــان مــن المقــرر أǽــضا، أن المتهمــین لا تجــوز مع.ضــرورة ًاملتهـــــ
ًثابتا، أو النظر إلیهم ǼاعتǼار أن صورة واحدة تجمعهم لتصبهم فـى قالبهـا، Ǽمـا مـؤداه 
أن الأصل فى العقوǼة هو تفرȄدها لا تعمǽمها، ذلك أن مـشروعǽة العقوǼـة، مـن زاوǽـة 
 ًدستورȄة، مناطها أن یǼاشر Ȟـل قـاض سـلطته فـى مجـال التـدرج بهـا وتجزئتهـا، تقـدیرا
ًلهــا، فــى الحــدود المقــررة قانونــا، فــذلك وحــده الطرȄــȘ إلــى معقولیتهــا وانــسانیتها جبــرا  ٕ ً

  .لآثار الجرȄمة من منظور عادل یتعلȘ بها وǼمرتكبها
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 - المقــرر فــى قــضاء هــذه المحȞمــة أن تفرȄــد عقوǼــة الغرامــة  مــنوحیــث إن  
ًا ǼاعتǼــاره Ȟــافلا  یجنبهــا عیوȃهــ-وهــو أكثــر مرونــة مــن تفرȄــد العقوǼــة الــسالǼة للحرȄــة 

نعدالتها، مǽـسرا تحـصیلها، حـائلا دو أن تكـو وطأتهـا علـى الفقـراء أثقـل منهـا علـى  ن ً ً
ًالأغنǽاء، وȞان فرض تناسبها فى شأن جرȄمة بـذاتها إنـصافا لواقعهـا وحـال مرتكبهـا، 

 - وفـȘ أسـس موضـوعǽة -یتحقȘ بوسـائل متعـددة ینـدرج تحتهـا أن ǽفاضـل القاضـى 
  .ها أو إǽقافهابین الأمر بتنفیذ

  

قــرار  المـادة الحادǽــة والعــشرȄن مــن  نــصوحیـث إن العقوǼــة المقــررة Ǽمقتــضى  
 بتنظـــǽم الحـــȘ فـــى الاجتماعـــات ٢٠١٣ لـــسنة ١٠٧ رقـــم نرئـــǽس الجمهورȄـــة Ǽالقـــانو

العامــة والمواكــب والتظــاهرات الــسلمǽة، لمــن یخــالف أحȞــام المــادة الثامنــة منــه، هــى 
ف جنǽــــه ولا تجــــاوز ثلاثــــین ألــــف جنǽــــه، وهــــى الغرامــــة التــــى لا تقــــل عــــن عــــشرة آلا

نتتناسـب مـع خطــورة الإثـم المجـرم فــى المـادة الثامنـة دو غلــو أو تفـرȌȄ، وقـد أعطــت  ّ
ّ للقاضــى ســلطة تفرȄــد العقوǼــة إذ یــراوح، فــى قــضائه، بــین حــدین أدنــى -هــذه المــادة 

تǼارهمـا  Ǽاع،وأقصى، Ȟما لم تـسلǼه المـادة خǽـار وقـف تنفیـذ العقوǼـة إن هـو قـدر ذلـك
متـى Ȟـان مـا تقـدم؛ فـإن الـنص .  وسائله فى تحقیـȘ تناسـبها مـع تلـك الجرȄمـةمن بین

نالمطعــو فǽــه لا Ȟǽــو قــد خــالف المــواد  ) ١٨٦، ١٨٤، ٩٦/١، ٩٥، ٩٤، ٥٤/١(ن
  .من الدستور

  

  .نوحیث إن النص المطعو فǽه لا یخالف أȐ نص آخر فى الدستور  
  

  ابــذه الأسبــفله
، وǼمـــــصادرة الكفالـــــة، وألزمـــــت المـــــدعى حȞمـــــت المحȞمـــــة بـــــرفض ا   Ȑلـــــدعو

  .المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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