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 الإجراءات
 ǽةالمدع ت الشرȞة، أودع٢٠٠٩سنة  نوفمبرمن  عشر الثانىبتارȄخ   
لحȞم Ǽعدم دستورȄة ل طلǼًا، ة هذه الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽاصحǽف
قانون الهیئات الخاصة للشǼاب والرȄاضة ) من ١٦البند (د) من المادة (نص 

فǽما نص علǽه من إعفاء تلك الهیئات من  ،١٩٧٥لسنة  ٧٧رقم  الصادر Ǽالقانون 
  .النور% من مقابل استهلاك ٧٥

 

  .وȐ الدع برفضالحȞم  فى ختامهالبت ط ،ةǽا الدولة مذȞر وقدمت هیئة قضا  
   Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأیهاوȄأودعت هیئة المفوضین تقر ،. 

، ȃ٤/١/٢٠٢٠جلسـة و ، ونُظرت الدعوȐ على النحو المبـین Ǽمحضـر الجلسـة
، مـع التصـرȄح بتقـدǽم لحȞـم بجلسـة الیـوملǽصـدر فیهـا ا حجـز الـدعوȐ قررت المحȞمـة 

  ، لم تقدم خلاله مذȞراتوعمذȞرات خلال أسب
 

 المحكمة
 . Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  

مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعوȐ وســـائر علـــى  –تتحصـــل حیـــث إن الوقـــائع 
رئـــǽس مجلـــس إدارة النـــادȐ المصـــرȐ للألعـــاب الرȄاضـــǽة (المـــدعى فـــى أن  -الأوراق

 ، أمـام محȞمـةلـىمـدنى Ȟ ٢٠٠٨لسـنة  ٥٧٩قام الدعوȐ رقـم أعلǽه الأخیر) Ȟان قد 
ــا الحȞــم بنــدب خبیــر حســابى تكــون الابتدائǽــة بورســعید Ǽًــة، طالǽة المدعȞضــد الشــر ،

Ȑــاء التــى اســتهلكها النــادȃــة الكهرǽمȞ متهــا عــن مــدة ثــلاث  ،مهمتــه حســابǽــان قǽȃو
) مـن قـانون الهیئـات الخاصـة ١٦طǼقًـا لـنص المـادة ( سـاǼقة لإقامـة الـدعوȐ، سنوات

، تمهیـــدًا للحȞـــم بـــرد مـــا ١٩٧٥لســـنة  Ǽ٧٧القـــانون رقـــم للشـــǼاب والرȄاضـــة الصـــادر 
الشـرȞة هـى  تلـك دون وجه حȘ، وذلك علـى سـند مـن أن من النادȐ حصلته الشرȞة

المنــوȋ بهـــا حســاب الكمǽـــة المســتهلكة مـــن الكهرȃــاء اللازمـــة لإنــارة النـــادȐ، وتقـــدیر 
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قـــانون لا) مـــن ١٦( البنـــد (د) مـــن المـــادةنـــص  الشـــرȞة وقـــد خالفـــت قǽمتهـــا النقدǽـــة،
اســتهلاكها  قǽمـة % مــن٧٥ مـنالــذǽ Ȑقضـى بإعفــاء الأندǽـة الرȄاضــǽة المشـار إلǽـه، 
 %١٠٠أن قامت ǼمحاسǼة النادȐ عن استهلاكه مـن الكهرȃـاء بنسـǼة Ǽمن الكهرȃاء، 

امل القǽمة التى حددتها الشـرȞة، خشـǽة قطـع Ȟ النادȐ لسداداضطر وقد  ،من قǽمتها
دفعــت  ،١٥/١٠/٢٠٠٩بجلســة ل نظــر الــدعوȐ التǽــار الكهرȃــائى عــن النــادȐ. وحــا

وȃجلســـــة  ،المشـــــار إلǽـــــهقـــــانون ال) مـــــن ١٦المـــــادة ( نـــــص الشـــــرȞة Ǽعـــــدم دســـــتورȄة
ـــد ،٢٢/١٠/٢٠٠٩ ـــة ال ǽمـــة جدȞـــة بإقامـــة وصـــرحت  ،عفقـــدرت المح ǽة المدعȞللشـــر

    .أقامت الدعوȐ المعروضةفالدعوȐ الدستورȄة، 
  

صـادر شǼاب والرȄاضة اللالخاصة ل) من قانون الهیئات ١(المادة  إنوحیث 
ه ( قبــل إلغائــ ١٩٧٨لســنة  ٥١نون رقــم المعــدل Ǽالقــا ١٩٧٥لســنة  Ǽ٧٧القــانون رقــم 

وقــــانون تنظــــǽم الهیئــــات  ٢٠١٧لســــنة  ٧١ Ǽقــــانون الرȄاضــــة الصــــادر Ǽالقــــانون رقــــم
عتبر هیئة أهلǽة تُ  " تنص على أن) ٢٠١٧لسنة  ٢١٨ الشǼابǽة الصادر Ǽالقانون رقم

ǽـل جماعـة عاملة فى میدان رعاȞ ـام هـذا القـانونȞأح Șاضة فـى تطبیـȄاب والرǼة الش
ـــألف مـــن عـــدة أشـــخاص طبǽعیـــینذات تنظـــǽم  أو اعتǼـــارȄین لا تســـتهدف  مســـتمر تت

الكسب المادȐ وȞǽون الغرض منها تحقیȘ الرعاǽة للشǼاب وإتاحة الظروف المناسǼة 
لاجتماعǽـــة لتنمǽـــة ملكـــاتهم وذلـــك عـــن طرȄـــȘ تـــوفیر الخـــدمات الرȄاضـــǽة والقومǽـــة وا

 Ȑط الـــذǽاســـة العامـــة للدولـــة والتخطـــǽـــة فـــى إطـــار السǽحǽة والتروǽـــة والصـــحǽوالروح
  ǽضعه المجلس الأعلى للشǼاب والرȄاضة".

  

كــل مــن الهیئــات الأهلǽــة ل " ذاتــه علــى أن) مــن القــانون ١٦وتــنص المــادة (
......... لرعاǽة الشǼاب والرȄاضـة التمتـع Ǽالإعفـاءات والامتǽـازات الآتǽـة: (أ) ......

 (ب).......................................(ج)................................ 
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علــــــــى الأقــــــــل،  والمǽــــــــاه % مــــــــن مقابــــــــل اســــــــتهلاك النــــــــور٧٥الإعفــــــــاء مــــــــن  (د)
  (هــ)............(و)...............".............

  

ا جماعــة النــادȐ الرȄاضــى هیئــة تكونهــ " ) منــه علــى أن٧٢وتــنص المــادة (
من الأفـراد بهـدف تكـوȄن شخصـǽة الشـǼاب Ǽصـورة متكاملـة مـن النـواحى الاجتماعǽـة 

والروحǽـة عـن طرȄـȘ نشـر الترǽȃـة الرȄاضـǽة والاجتماعǽـة  والصحǽة والنفسǽة والفȞرȄـة
وȃــــث روح القومǽــــة بــــین الأعضــــاء مــــن الشــــǼاب وإتاحــــة الظــــروف المناســــǼة لتنمǽــــة 

ــــائ ــــم. وȞـــذلك تهیئـــة الوســ ــــاء. ملكاتهــ ــــراغ الأعضــ ــــات فــ ــــبل لشـــغل أوقــ ل وتǽســـیر الســ
  وذلك Ȟله طǼقًا للتخطǽط الذȐ تضعه الجهة الإدارȄة المرȞزȄة".

  

Ȅالدسـتور Ȑاشـرة فـى الـدعوǼة المǽوحیث إن المصـلحة الشخصـ ȋة، وهـى شـر
ــ -لقبولهــا، مناطهــا  أن Ȟǽــون ثمــة ارتǼــاȋ  -ى مــا جــرǼ Ȑــه قضــاء هــذه المحȞمــة عل

الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن یــؤثر الحȞــم فــى لمصــلحة القائمــة فــى الــدعوȐ بینهــا وȃــین ا
  .بهــا والمطروحــة علــى محȞمــة الموضــوعالمســألة الدســتورȄة علــى الطلǼــات المرتǼطــة 

طلــب متــى Ȟــان مــا تقــدم، وȞانــت رحــى النــزاع فــى الــدعوȐ الموضــوعǽة تــدور حــول 
أحــد الهیئــات  وهــو -الأخیــر المــدعى علǽــه  -النــادȐ المصــرȐ للألعــاب الرȄاضــǽة 

لــنص  مــن النــور طǼقًــا هǼســداد مقابــل اســتهلاك -الأهلǽــة لرعاǽــة الشــǼاب والرȄاضــة 
قــانون الهیئــات الخاصــة للشــǼاب والرȄاضــة الصــادر ) مــن ١٦(د) مــن المــادة ( البنــد

Ǽ ١٩٧٥ســنة ل ٧٧القــانون رقــم، ،(القــانونین المشــار إلیهمــاǼ قبــل إلغائــه)  أعفــى Ȑالــذ
ومــــن ثــــم فــــإن المصــــلحة قــــل، هــــذا المقابــــل علــــى الأ% مــــن ٧٥ النــــادȐ مــــن نســــǼة

حققـة فـى الطعـن علـى هـذا الـنص فǽمــا تالشخصـǽة المǼاشـرة للشـرȞة المدعǽـة تكـون م
علـى  مـن النـور ه% مـن مقابـل اسـتهلاك٧٥تضمنه من إعفاء الأندǽـة الرȄاضـǽة مـن 

علـــى  ســـوف Ȟǽـــون لـــه انعȞاســـهالفصـــل فـــى دســـتورȄة ذلـــك الـــنص  ǼحســـǼانالأقـــل، 
  المحȞمة فیها. تلكوقضاء ، لمطروحة على محȞمة الموضوعالطلǼات ا
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المشـــرع لقاعـــدة وحیـــث إن قضـــاء هـــذه المحȞمـــة قـــد اطـــرد علـــى أن إلغـــاء 
 ت علǽـهǼعدم الدستورȄة مـن قبـل مـن طǼقـ علیها لا ǽحول دون الطعن قانونǽة بذاتها،

Ǽطالهـــا تتحقـــȘ بإ ،ا آثـــار قانونǽـــة ǼالنســـǼة إلǽـــهوترتبـــت Ǽمقتضـــاه ا،خـــلال فتـــرة نفاذهـــ
مصلحته الشخصǽة المǼاشرة . متى Ȟان ذلك، وȞان الإعفاء الوارد Ǽالنص المطعون 

 Ȑه ، هو سند النادǽهفǽة،  المدعى علǽالموضـوع Ȑاته فى الدعوǼة طلǼالخامس لإجا
قانونǽة ǼالنسǼة لأطرافها ، فى شـأن  آثاروهو محل التطبیȘ فیها، نظرًا لما یرتǼه من 

ترداد المǼــالغ المالǽــة التــى حصــلتها منــه شــرȞة الكهرȃــاء مــدȐ أحقǽــة النــادȐ فــى اســ
Ǽغیـــر حـــȘ خـــلال الســـنوات الـــثلاث الســـاǼقة لإقامـــة الـــدعوȐ الموضـــوعǽة فـــى ســـنة 

 ٧٧، ومــن ثــم فــإن إلغــاء ذلــك الــنص، ضــمن Ȟامــل نصــوص القــانون رقــم  ٢٠٠٨
 ٧١ــــــم قـــانون الرȄاضـــة الصـــادر Ǽالقانـــــــــــون رقـــــ المشـــار إلǽـــه، Ǽموجـــب ١٩٧٥لســـنة 
 ٢١٨، وقانــــــــــون تنظیــــــــــم الهیئــات الشــǼابǽة الصــــــــــادر Ǽالقانــــــــــون رقــــــــــم ٢٠١٧لســنة 
 ، لا ǽحــول دون Ǽقــاء مصــلحة الشــرȞة المدعǽــة قائمــة فــى الطعــن علــى٢٠١٨لســنة 

  دستورȄة هذا النص.
  

Ǽالحماǽـة وحیث إن الشرȞة المدعǽة تنعى علـى الـنص المطعـون فǽـه إخلالـه 
ــــا Ǽحرمتهــــا ومصــــادرة لهــــا،  ــــة الخاصــــة ومساسً ǽــــررة للملك ــــك المق Ǽحرمانهــــا مــــن وذل

% مـــن مقابـــل اســـتهلاك الكهرȃـــاء التـــى قامـــت بتورȄـــدها للنـــادȐ ٧٥الحصـــول علـــى 
المدعى علǽه الخامس، حال Ȟونهـا إحـدȐ شـرȞات قطـاع الأعمـال العـام، وǽمثـل فـى 

Ǽـــاء مالǽـــة علـــى الشـــرȞة تـــؤول مǼاشـــرة الآن ذاتـــه إهـــدارًا لحرȄـــة التعاقـــد، وǽفـــرض أع
لصـــالح طائفـــة معینـــة بـــذاتها، دون أن تـــدخل خزانـــة الدولـــة أو تقـــع ضـــمن مواردهـــا، 

، ٣٤، ٣٣، ٣٢، ٣١، ٣٠، ٢٩، ٢٦، ٢٣، ٨(وذلــك Ȟلــه Ǽالمخالفــة لأحȞــام المــواد 
، المقابلــــة للمــــواد ١٩٧١مــــن دســــتور ) ١١٩، ٦٦، ٦١، ٤١، ٤٠، ٣٨، ٣٦، ٣٥

  ) من الدستور الحالى.١٢٦، ١٢٤، ٤٠، ٣٨، ٣٥، ٣٣(
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وحیث إن الرقاǼة على دستورȄة القوانین واللـوائح مـن حیـث مطاǼقتهـا للقواعـد 
الموضوعǽة التى تضمنها الدستور، إنما تخضع لأحȞام الدستور القائـــــم دون غیـــــره، 

صـون  -على ما جرǼ Ȑه قضاء هـذه المحȞمـة  -إذ إن هذه الرقاǼة تستهدف أصلاً 
تمثـــل القواعـــد  لكـــون نصوصـــهلدســـتور، وحمایتـــه مـــن الخـــروج علـــى أحȞامـــه، اهـــذا 

والأصــول التــى ǽقــوم علیهــا نظــام الحȞــم، ولهــا مقــام الصــدارة بــین قواعــد النظــام العــام 
التــى یتعــین التزامهــا ومراعاتهــا وإهــدار مــا یخالفهــا مــن التشــرȄعات، ǼاعتǼارهــا أســمى 

لغــى Ǽمقتضــى نــص لمطعــون فǽــه قــد أُ اوȞــان الــنص  ،القواعــد الآمــرة. متــى Ȟــان ذلــك
، وȞــذا ٢٠١٧لســنة  ٧١المــادة السادســة مــن قــانون الرȄاضــة الصــادر Ǽالقــانون رقــم 

 ٢١٨نص المـادة الخامسـة مـن قـانون تنظـǽم الهیئـات الشـǼابǽة الصـادر Ǽالقـانون رقـم 
، وȞانـــت ١٨/١/٢٠١٤، وذلـــك Ǽعـــد صـــدور الدســـتور الحـــالى بتـــارȄخ ٢٠١٧لســـنة 

هــا الشــرȞة المدعǽــة للــنص المطعــون فǽــه تنــدرج ضــمن المطــاعن المنــاعى التــى وجهت
الموضوعǽة التى تقوم فى مبناها على مخالفة نص تشرȄعى لقاعدة فـى الدسـتور مـن 
حیث محتواها الموضوعى، ومن ثم فإن هـذه المحȞمـة تǼاشـر رقابتهـا القضـائǽة علـى 

اره الوثǽقـــة مـــن خـــلال أحȞـــام الدســـتور الحـــالى ǼاعتǼـــ فǽـــهدســـتورȄة الـــنص المطعـــون 
  الدستورȄة السارȄة.

  

وحیـــث إن مـــا تنعـــاه الشـــرȞة المدعǽـــة علـــى الـــنص المطعـــون فǽـــه أنـــه ǽمثـــل 
عدوانًا على الملكǽـة الخاصـة، ومساسًـا Ǽحرمتهـا ومصـادرةً لهـا، فمـردود  Ǽـأن المقـرر 

التــــى صــــانها الدســــتور  ،فــــى قضــــاء هــــذه المحȞمــــة أن اضــــطلاع الملكǽــــة الخاصــــة
) ، بــدورها فــى خدمــة المجتمــع، یــدخل فــى إطــار أدائهــا Ǽ٣٥مقتضــى نــص المــادة (

لوظǽفتها الاجتماعǽة، وهـى وظǽفـة لا یتحــــــدد نطاقهــــــا مـن فــــراغ، ولا تفـرض نفسهــــــا 
تحȞمًـــا، بـــل تملیهـــا طبǽعـــة الأمـــوال محـــل الملكǽـــة، والأغـــراض التـــى ینǼغـــى رصـــدها 

ا، ـــــــــى الملكǽـة للحــد مـن إطلاقهعلیهـا، وǼمراعـاة أن القیــود التـى ǽفرضـها الدســتور علـ
  .لا تعتبر مقصودة لذاتها، بل ǽملیها خیر الفرد والجماعة
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وحیـــث إن قضـــاء المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا قـــد جـــرȐ علـــى أن النصـــوص 
لا یجــوز أن تنفصــل عــن أهــدافها،  محــددًاالقانونǽــة التــى یــنظم بهــا المشــرع موضــوعًا 
فـراغ، ولا ǽعتبـر مقصـودًا لذاتـه، بـل مرمـاه  ذلك أن Ȟل تنظǽم تشرȄعى لا ǽصدر عـن

إنفـاذ أغـراض Ǽعینهـا یتوخاهـا، وتعȞـس مشــروعیتها إطـارًا للمصـلحة العامـة التـى أقــام 
  المشرع علیها هذا التنظǽم ǼاعتǼاره أداة تحقǽقها، وطرȘȄ الوصول إلیها.

  

علــى  -وحیــث إن الأصــل فــى ســلطة المشــرع فــى موضـــــوع تنظــǽم الحقــــــوق 
أنهـــا ســـلطة تقدیرȄـــة مـــا لـــم ǽقیـــدها الدســـتور  -مـــا جـــرȐ علǽـــه قضـــاء هـــذه المحȞمـــة 

ǼضواǼط محددة تعتبر تخومًـا لهـا لا یجـوز اقتحامهـا أو تخطیهـا. وȄتمثـل جـوهر هـذه 
ل المختلفــة التــى تتــزاحم فǽمــا الســلطة فــى المفاضــلة التــى یجرȄهــا المشــرع بــین البــدائ

 ُǽ م موضـــوع محـــدد، فـــلا یختـــار مـــن بینهـــا غیـــر الحلـــول التـــىǽر قـــدّ بینهـــا علـــى تنظـــ
مناســـبتها أكثـــر مـــن غیرهـــا لتحقیـــȘ الأغـــراض التـــى یتوخاهـــا، وȞلمـــا Ȟـــان التنظـــǽم 

Ȟــــان هــــذا  -وǼــــافتراض مشــــروعیتها  -بهــــذه الأغــــراض منطقǽًّــــا  التشــــرȄعى مرتǼطًــــا
  دستور.التنظǽم موافقًا لل

  

التزامًـا دسـتورȄًّا  منـه )٨٤، ٨٢وحیث إن الدستور قد ألقى بنصى المـادتین (
علــى عــاتȘ الدولــة ȞǼفالــة رعاǽــة الشــǼاب والــنشء، وتنمǽــة قــدراتهم الثقافǽــة والعلمǽــة 
والنفسـǽة والبدنǽــة والإبداعǽـة، وتشــجǽعهم علـى العمــل الجمـاعى والتطــوعى، وتمȞیــنهم 

امــة، وȞفالــة ممارســة الرȄاضــة ȞحــȘ لجمǽــع المــواطنین، مــن المشــارȞة فــى الحǽــاة الع
واتخـــاذ التـــدابیر اللازمـــة لتشـــجǽع ممارســـتهم الرȄاضـــة، واكتشـــاف الموهـــوȃین رȄاضـــǽًّا 

  ورعایتهم.
  

وحیــث إن المقــرر فــى قضــاء هــذه المحȞمــة أن الهیئــات العاملــة فــى میــدان 
ام، تتــوخى تنمǽــة الشــǼاب والرȄاضــة، ǼاعتǼارهــا مــن الهیئــات الخاصــة ذات النفــع العــ
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الشــǼاب فــى مراحــل عمــره المختلفــة، وإتاحــة الأوضــاع المناســǼة لتطــوȄر ملكــاتهم عــن 
طرȘȄ توفیر الخدمات الرȄاضـǽة والقومǽـة والاجتماعǽـة والروحǽـة والصـحǽة فـى إطـار 

وقد صدر قانون الهیئات الخاصة للشǼاب والرȄاضـة Ǽالقـانون  .السǽاسة العامة للدولة
متضــمنًا تنظǽمًــا شــاملاً لهــذه الهیئــات، ومؤȞــدًا ǼصــرȄح نــص  ١٩٧٥لســنة  ٧٧رقــم 

) منــه أن الهیئــات الأهلǽــة لرعاǽــة الشــǼاب والرȄاضــة تعتبــر مــن "الهیئــات ١٥المــادة (
Ǽامتǽازات السـلطة  -بنص القانون  -وأن Ȟلاً منها یتمتع  ،الخاصة ذات النفع العام"

همǽــة دور هــذه الهیئــات فــى مجــال العامــة الــواردة بهــذا القــانون، وذلــك تقــدیرًا منــه لأ
رعاǽة الـنشء وتنمǽـة ملكاتـه وتأهیلـه للنهـوض Ǽمسـئولǽاته، وتحمـل تǼعاتهـا فـى سـبیل 

  الارتقاء Ǽأمته ودعم مȞانتها فى أكثر المǽادین أهمǽة.
  

وحیــث إن مــا تضــمنه الــنص المطعــون فǽــه مــن إعفــاء الأندǽــة الرȄاضــǽة مــن 
النسـǼة محـل لأقل، ǽسـتهدف عـدم اقتطـاع على ا الكهرȃاء% من مقابل استهلاك ٧٥
مـــن  هكتســـتهلاممـــن المـــوارد المالǽـــة للأندǽـــة الرȄاضـــǽة، Ȟـــى تســـددها مقابـــل  عفـــاءالإ

، وǼقائهـا مخصصـة لمزاولـة أنشــطتها المتصـلة Ǽالمصـلحة العامـة، التـى تُعــد الكهرȃـاء
 رعاǽـــة الشـــǼاب والـــنشء وتنمǽـــة قـــدراتهم المختلفـــة، وȞفالـــة ممارســـة الرȄاضـــة لجمǽـــع

هــذا الإعفــاء متناســǼًا مــع هــذا الوجــه مــن  وȞــانأحــد أوجههــا الحیوǽــة،  -المــواطنین 
 ةالمرتǼطــ ةالمǼاشــر  المصــلحةالتــى لا ǽقتصــر مفهومهــا علــى  ،أوجـه المصــلحة العامــة

المصـلحة العامـة Ǽ، وإنمـا فقط من أجله شرȞات تورȄد الكهرȃاءلغرض الذȐ أُنشئت Ǽا
اللازمـة لإشـǼاع حاجـات  الكهرȃـاء، بهدف توفیر المختلفة اǼمعناها الأشمل، وǼأوجهه

لحقهم فـى ممارسـة الرȄاضـة  ومن بینها توفیر ما یلزم لمǼاشرتهم المواطنین المختلفة،
الــذȐ تتǽحــه لهــم تلــك الأندǽــة، وȞــذا تحقیــȘ رعاǽــة الشــǼاب وتنمǽــة قــدراتهم، بوصــفه 

ن الـنص المطعـون ومن ثـم Ȟǽـون المشـرع قـد ضـمَّ  .التزامًا دستورȄًّا على عاتȘ الدولة
فǽه تنظǽمًا یتوافȘ مع الأغراض والأهداف التى رصدها له، وسعى إلـى تحقǽقهـا مـن 
ـــك فـــى إطـــار  ـــك الأهـــداف، وذل ـــة بتل ǽـــة والعقل ǽطـــة المنطقǼـــه الرا ǽـــوافرت ف ـــه، وت خلال
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اســتعمال المشــرع لســلطته التقدیرȄــة فــى تنظــǽم الهیئــات الخاصــة ǼالشــǼاب والرȄاضــة، 
العامـة، وǽمȞنهـا مـن تحقیـȘ الأغـراض التـى حـددها لهـا،  علـى نحـو ǽحقـȘ المصـلحة

وذلــك علــى الوجــه الأكمــل، Ǽاســتعمالها لكافــة مواردهــا المالǽــة ورصــدها لتحقیــȘ هــذه 
لتخصǽصــه لســداد  النســǼة محــل الاعفــاءالأهــداف والأغــراض، دون  ǽقتطــع منهــا 

ى الاختǽــار فــ التقدیرȄــةذلــك أن المشــرع فــى مجــال ســلطته  .الكهرȃــاءمقابــل اســتهلاك 
قـــد فاضـــل بـــین وجهـــین مـــن أوجـــه المصـــلحة العامـــة،  ،بـــین البـــدائل المتاحـــة أمامـــه

قǽمـة Ȟامـل علـى الشرȞات المملوȞة للدولة ملكǽة خاصـة، حصول أولهما: یتمثل فى 
ǼاعتǼارهـــا مـــن الهیئـــات الخاصـــة ذات  ،للأندǽـــة الرȄاضـــǽةالتـــى تـــم تورȄـــدها  الكهرȃـــاء

Ǽ صبǽ Ȑاشـر فـى المصـلحة العامـة المتعلقـة بـإیرادات النفع العام، الأمر الذǼل مȞش
ــة، وǼقــدرة هــذه الشــرȞات علــى مزاولتهــا لأنشــطتها. وثانیهمــا: المصــلحة  أمــلاك الدول
العامــة المتمثلــة فــى رعاǽــة الشــǼاب والــنشء، وȞفالــة ممارســة الرȄاضــة، وحــȘ جمǽــع 

المشـــرع المـــواطنین فـــى إتاحـــة الفـــرص المناســـǼة لهـــذه الممارســـة، وهـــو مـــا قـــدر معـــه 
ـــر، مـــن خـــلال تـــوفیر قـــدر مـــن الإعفـــاءات  ـــالالتزام الدســـتورȐ الأخی Ǽ ـــة الوفـــاء ǽأولو
للأندǽــــــة الرȄاضــــــǽة ǼاعتǼارهــــــا مــــــن الهیئــــــات الخاصــــــة لرعاǽــــــة الشــــــǼاب والرȄاضــــــة 
 Șمالك للجهات القائمـة علـى هـذا المرفـȞ المضطلعة بهذه المهمة، وأن تتحمل الدولة

مـــن ج عـــن قǽمـــة اســـتهلاك الأندǽـــة الرȄاضـــǽة الحیـــوȐ قـــدرًا مـــن العـــبء المـــالى النـــات
تمȞینًــا  ،% علــى الأقــل، ǼاعتǼــاره أحــد وســائلها لــدعم هــذه الأندǽــة٧٥بنســǼة  الكهرȃــاء

فإنه Ȟǽون قد التزم الضواǼط الدسـتورȄة الحاكمـة لسـلطته  ومن ثم لها من أداء دورها،
 Ȑه مخالفتهفى هذا المجال، الأمر الذǽص المـواد لنصو  ینفى عن النص المطعون ف

  ) من الدستور.٤٠، ٣٥، ٣٤، ٣٣، ٣٢، ٢٧(
  

وحیث إنه عن نعى الشرȞة المدعǽة على النص المطعون فǽـه إهـداره لحرȄـة 
ــا Ȟــان  -Ǽــأن المقــرر فــى قضــاء هــذه المحȞمــة أن حرȄــة التعاقــد  التعاقــد، فمــردود ًّǽأ

ــرد إلǽــه  ن لا ǽعنــى علــى الإطــلاق أن Ȟǽــون لســلطا -الأصــل الــذȐ تتفــرع عنــه أو تُ
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الإرادة دور Ȟامل ونهائى، Ǽما مؤداه أن للمشرع أن یرسم لـلإرادة حـدودًا لا یجـوز أن 
یتخطاهــا ســلطانها، لǽظــل دورهــا واقعًــا فــى دائــرة منطقǽــة، تتــوازن الإرادة فــى نطاقهــا 

  بدواعى العدل وتحقیȘ الصالح العام.
  

 فǽمــا تضــمنه مــن إعفــاء الأندǽــة الرȄاضــǽة علǽــه،وحیــث إن الــنص المطعــون 
، قـد جـاء مقـررًا قیـدًا عامًـا الكهرȃـاء  مـن هكماسـتهلمـن مقابـل  على الأقل %٧٥من 

لأندǽــــة الكهرȃــــاء ل تورȄــــدعلــــى جمǽــــع العقــــود التــــى تبرمهــــا الجهــــات القائمــــة علــــى 
Ǽقـدر نسـǼة  ،عـدم الانتقـاص مـن خـلالالرȄاضǽة، مستهدفًا تحقیȘ المصـلحة العامـة، 

تحقیــȘ أغراضــها، الأندǽــة، حتــى تــتمȞن مــن هــذا الإعفــاء، مــن المــوارد المالǽــة لتلــك 
وهـو التى تتصل برعاǽة الشǼاب والنشء، وȞفالة ممارسة الرȄاضة لجمǽع المواطنین، 

Ș التــوازن بــین مصــالح أطــراف العلاقــة العقدǽــة المشــار إلیهــا، الــذȐ أوجبــت مــا ǽحقــ
ة التــى ) مــن الدســتور، وفــاءً مــن الدولــة Ǽأحــد التزاماتهــا الدســتورȞ٢٧Ȅفالتــه المــادة (

 الـنص ن الإعفـاء الـوارد بـذلكومـن ثـم Ȟǽـو ) من الدستور، ٨٤، ٨٢قررتها المادتان (
العامـة التـى  ومتناسـǼًا مـع المصـلحةغیر مناقض لطبǽعة العقد أو اعتǼـارات العدالـة، 

یبتغــى تحقǽقهــا، دون مســاس ǼحرȄــة التعاقــد، ǼاعتǼارهــا أحــد روافــد الحرȄــة الشخصــǽة 
  ).٥٤مادة (التى Ȟفلها الدستور فى ال

  

فـى حـدود  وحیث إنه عما تنعاه الشـرȞة المدعǽـة علـى الـنص المطعـون فǽـه،
من أنه یتضمن فرض أعǼاء مالǽة على الشـرȞة تـؤول مǼاشـرة لصـالح  نطاقه المتقدم،

 عــد ضــمن مواردهــا، فمــردودطائفــة معینــة بــذاتها، دون أن تــدخل خزانــة الدولــة، أو تُ 
الضـرǼȄة فرȄضـة مالǽـة تقتضـیها الدولـة جبـرًا  Ǽأن المقرر فى قضاء هذه المحȞمـة أن

ǼاعتǼـــــار أن  ،وǼصــــفة نهائǽـــــة مـــــن المȞلفـــــین بهـــــا، لا ǽملكـــــون التنصـــــل مـــــن أدائهـــــا
حصــیلتها تعینهــا علــى النهــوض بخــدماتها ومهامهــا التــى ǽفیــد مواطنوهــا منهــا بوجــه 

تموȄـل عام، فلا تكون الضرǼȄة التى یتحملون بها إلا إسهامًا منطقǽًّا مـن جـانبهم فـى 
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م. وذلـــك علـــى ــــــــــرة لأحدهــــــــــا مǼاشــــــــــا أدتهــــــــــأعǼائهـــا، ولا تقابلهـــا Ǽالتـــالى خدمـــة بذاته
ـــنقــǽض رسومه تهــا ســǼة عمــل أو أعمــال محــددة بــذاتها أدا التــى لا تقتضــیها إلا Ǽمناــــــ

ــــǼعـــد ط ــــلبها منهـــا، فــ  وإن لـــم Ȟǽـــن Ǽقـــدر -لا Ȟǽـــون حصـــولها علـــى مقابـــل یناســـبها ـ
إلا جــزاءً عــادلاً عنهــا، ومــن ثــم تكــون هــذه الأعمــال منــاȋ فرضــها، وǼمــا  -تكلفتهــا 
  یوازȄها.

  

أن مــؤدȐ الــنص فــى عجــز الفقــرة Ȟمــا أن المقــرر فــى قضــاء هــذه المحȞمــة   
ل ǽحـدد القـانون طــــــــــرق وأدوات تحصـی) مـن الدسـتور مـن أن"٣٨الراǼعة مـن المـادة (

ــــوم، وأǽـــ ــــودع منهـــا فـــى  ةالضـــرائب، والرســــــــ ــــرȐ، ومـــا یــــ ــــلات ســـǽادǽة أخـــــــــ متحصــــ
ـــة "، أن الدســتور وإن Ȟــان قــد أوجــب أصــلاً عامًــا ǽقتضــى أن الخزانـــــــة العامـــــــة للدولــــ

تصــب حصـــیلة الضـــرائب العامـــة وغیرهـــا مــن الإیـــرادات العامـــة للدولـــة فـــى الخزانـــــــة 
ـــــة، لتتــــولى تحدیـ ـــــة للدولـــ ـــــة، العامـــ ـــــة التشرȄعیــــ ـــــة المؤسســــ ـــــد مصــــارفها تحــــت رقابــــ ـــ

ـــادة ( ـــد تحقیــȘ الصــالح العــام، علــى مــا نصــت علǽــه المــــ ) مــن الدســتور، Ǽ١٢٤قصــــ
وعلــى مــا أفصــحت عنــه مناقشــات  -فــإن مــا ǽســتفاد مــن هــذا الــنص بدلالــة المخالفــة 

أجــاز للمشــرع، علــى  أن الدســتور قــد -لجنــة الخمســین التــى أعــدت مشــروع الدســتور 
ســـبیل الاســـتثناء، وفـــى أضـــیȘ الحـــدود، أن ǽحـــدد مـــا لا یـــودع مـــن حصـــیلة المـــوارد 

ǼحســـǼانها اســـتثناءً مـــن  –المالǽـــة فـــى الخزانـــة العامـــة، لȞǽـــون إعمـــال هـــذه الرخصـــة 
أداتــه القــانون، وفــى حــدود تنضــǼط ǼضــواǼط الدســتور، فــلا ǽصــح  -الأصـــــــــــــــل العــام

إذا Ȟـان الدسـتور ذاتـه قـد نـص فـى صـلǼه علـى تكلیـف تشــرȄعى هـذا التخصـǽص إلا 
صـــرȄح ذȐ طبǽعـــة مالǽـــة، قـــدَّر لـــزوم وفـــاء المشـــرع Ǽـــه، وأن یتصـــل هـــذا التكلیـــف 
Ǽمصــلحة جوهرȄــة أولاهــا الدســتور عناǽــة خاصــة، وجعــل منهــا أحــد أهدافــه، وأن ǽقــدر 

امة فى ظـل استنادًا إلى أسǼاب جدǽة، صعوǼة تخصǽص هذا المورد من الموازنة الع
أعǼائهــا. فمتــى اســتقام الأمــر علــى هــذا النحــو، جــاز للمشــرع تخصــǽص أحــد المــوارد 

  العامة إلى هذا المصرف تدبیرًا له، إعمالاً لأحȞام الدستور، وتفعǽلاً لمرامǽه. 
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وحیث إنه متى Ȟان مـا تقـدم، وȞـان الـنص المطعـون فǽـه لـم یتضـمن فـرض 
امة الأخرȐ تخصـص مǼاشـرة لصـالح الأندǽـة ضرǼȄة أو رسم أو أȐّ من التكالیف الع

مــن علــى الأقــل % ٧٥الرȄاضــǽة، وإنمــا تضــمن حȞمًــا بإعفــاء تلــك الأندǽــة مــن ســداد 
، بهدف تحقیȘ المصـلحة العامـة التـى أوجبهـا الدسـتور الكهرȃاءمقابل استهلاكها من 

ال على وجهها المتقدم، وهو ما یدخل فـى نطـاق السـلطة التقدیرȄـة للمشـــــرع، فـى مجـ
تنظــǽم الحقــوق والحرȄــات، دون مســاس Ǽأصــلها أو جوهرهــا، ǼاعتǼــاره قیــدًا عامًــا قــرره 

)، ومــــن ثــــم لا Ȟǽــــون الــــنص المطعــــون فǽــــه ٩٢الدســــتور Ǽمقتضــــى نــــص المــــادة (
  ) من الدستور.١٢٦، ١٢٤، ٩٢، ٣٨متعارضًا ونصوص المواد (

  

 لا یخـالف أȐ نــص -فـى نطاقــه المتقـدم  -وحیـث إن الـنص المطعــون فǽـه 
.Ȑآخر فى الدستور، فمن ثم یتعین القضاء برفض الدعو  

  

 فلهــذه الأسبــاب

برفض الدعوȐ، وǼمصادرة الكفالة، وألزمت الشرȞة المدعǽة حȞمت المحȞمة 
  المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.

  رئيس المحكمة          أمين السر
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