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م، ٢٠١٧ ســـــنة الراǼــــع مـــــن فبرایــــرǼالجلــــسة العلنǽــــة المنعقـــــدة یــــوم الـــــسبت 
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  رت الحكم الآتىأصد
 ٢٥ لــسنة ٢٢٧فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  ".دستورȄة " قضائǽة 

  

  المقامة من
  وفاء حسین أبو شلیـــب -١
   حازم حسین أبو شلیب-٢
  ولاء حسین أبو شلیـــب -٣

  ضــــــد
  رئǽس الجمهورȄــــــــــــــة -  ١: ًأولا 

  النــوابس رئǽس مجل -  ٢      
  رئǽس مجلس الوزراء -  ٣      
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   وزȄر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــدل-  ٤      
  ǽةـ المحلالتنمǽة وزȄر -  ٥      
  :أحمد إسماعیل القصاص، وهم/ ورثة المرحوم: ًثانǽا 

  اصـــــــــ إسماعیل أحمد إسماعیل القص-  ٦      
  اعیل القصاص عبدالناصر أحمد إسم-  ٧      
  اصــــــــــــــ مبروȞة أحمد إسماعیل القص-  ٨      
  اصـــــــــــــــــ اعتماد أحمد إسماعیل القص-  ٩      
  لالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــجنات إبراهǽم الفو -١٠     
  اصـــــــــ عبدالغنى إسماعیل القص-١١ :ًثالثا

  اصإسماعیل القصدالغنى  منیر عب-١٢     
  اصإسماعیل القصـــــ محمد عبدالغنى -١٣     
  ن رئǽس الوحدة المحلǽة لمرȞز ومدینة Ǽسیو-١٤     
  ن الحجر مرȞز Ǽسیو رئǽس الوحدة المحلǽة Ǽصا-١٥     

  

  راءاتـالإج
Ȑأقـام المـدعو الـدعو المعروضـة، ، ٢٠٠٣ سـنة أغـسطس مـن الثالثبتارȄخ  ن

Ǽطلــب الحȞــم Ǽعــدم دســتورȄة  الدســتورȄة العلǽــا تــاب المحȞمــةقلــم ǼȞــصحǽفة أودعــت 
تعـدیل Ǽعـض أحȞـام المرسـوم ب ١٩٩٢ لـسنة ٩٦ننص المادة الراǼعة مـن القـانو رقـم 

  . Ǽالإصلاح الزراعى١٩٥٢ لسنة ١٧٨نǼقانو رقم 
  

Ǽعـــدم قبـــول : ĎالحȞـــم أصـــلǽا یهـــا  طلبـــت ف،وقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدولـــة مـــذȞرة
ǽاطǽواحت ، Ďالدعو Ȑ برفضها:ا  .  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
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ــــى  ــــدعو عل Ȑونظــــرت ال ــــسةالنحــــوُ قــــررت المحȞمــــة و ، المبــــین Ǽمحــــضر الجل
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  ةــــالمحكم
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

وســـائر  Ȑصـــحǽفة الـــدعوبـــین مـــن ت علـــى مـــا ی–حیـــث إن الوقـــائع تتحـــصل   
لـــسنة  ٤٤٨١، ٢٦٢٣ ى رقمـــالـــدعوȄینالمـــدعین Ȟـــانوا قـــد أقـــاموا أن فــى  –الأوراق 
ین فیها المـدعى ، أمام محȞمة طنطا الابتدائǽة، مختصم"حȞومة" مدنى Ȟلى ١٩٩٨

، Ǽطلـب الحȞـم Ǽطـردهم مـن المنـزلین المبینـین الثالـث عـشرحتـى علیهم من الـسادس 
، وتـــسلǽمهما للمـــدعین خـــال یین مـــن جمǽـــع الـــشواغل، مـــع إلـــزام Ȑفـــى صـــحǽفة الـــدعو

وذلــك . المــدعى علیهمــا الأخیــرȄن Ǽــصفتیهما بتــدبیر مــسȞنین بــدیلین للمــدعى علــیهم
ً ǽــستأجران أرضــا زراعǽــة ا المــدعى علــیهم آنفــى الــذȞر، Ȟانــرثى مــوعلــى ســند مــن أن

نمـــــن مــــــورث المــــــدعین، طǼقــــــا لأحȞــــــام المرســــــوم Ǽقــــــانو رقــــــم   ١٩٥٢ لــــــسنة ١٧٨ً
ǼǼ ،إیجــار مــؤرخین الإصــلاح الزراعــى Ȑ١/١/١٩٨٤ و٣٠/٩/١٩٦٣موجــب عقــد ،

قــد قــام مــورث المــدعین  و،نǼــار الحمــام مرȞــز Ǽــسیوبة أبــو شــلیب، وذلــك بزمــام عزȃــ
، مـا المدعى علیهم منزلین للإقامة بهما، من منـازل العزȃـة المملوȞـة لهلǽم مورثىبتس

 لـــسنة ٩٦نحتــى یتمȞنــا مــن خدمــة الأرض التــى ǽـــستأجرانها، ثــم صــدر القــانو رقــم 
، الــذȐ أنهــى عقــود الإیجــار التــى Ȟانــت ســارȄة وقــت العمــل Ǽــه بنهاǽــة الــسنة ١٩٩٢

بتـسلǽم الأراضـى الزراعǽـة ً، ونفاذا لذلك، قـام المـدعى علـیهم ١٩٩٦/١٩٩٧زراعǽة ال
ـــــزلین الكـــــائنین علـــــى تلـــــك الأرض، ،للمـــــدعین  بیـــــد أنهـــــم امتنعـــــوا عـــــن تـــــسلǽم المن

وهـو مـا .  لمـورثیهممـؤجرةتى Ȟانـت زراعǽة المین لهما Ǽغرض خدمة الأرض الَّسلُوالم
ُ مفتقـــرا للـــسند القـــانونى وǽفـــى هـــذین المنـــزلین Ǽقـــاؤهم ǽـــصیر معـــه اǼٕـــان  و.ًعـــد غـــصǼاً

ـــیهم دعـــو فرعǽـــة ضـــد المـــدعین،  الأولـــىȐ الـــدعو نظـــرولتـــدو Ȑ، وجـــه المـــدعى عل
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ــــتهم للمنــــزلین موضــــ  ة المȞــــسǼةالطوȄلــــالمــــدة ع التــــداعى، بوضــــع الیــــد وبثبــــوت ملكی
ǽةللملك.  

  

 لــسنة Ȑ٤٤٨١، قــررت المحȞمــة ضــم الــدعو رقــم ١٦/١٢/١٩٩٨وȃجلــسة   
.  مـــدنى Ȟلـــى طنطـــا١٩٩٨ لـــسنة Ȑ٢٦٢٣ مـــدنى Ȟلـــى طنطـــا، للـــدعو رقـــم ١٩٩٨

 ١٩٩٨ لـــسنة Ȑ٢٦٢٣، قـــضت المحȞمـــة فـــى الـــدعو رقـــم ٢٧/١١/٢٠٠٢وȃجلـــسة 
Ǽ Ȑعدم قبول الدعو الفرعǽة، وȃرفض الـدعو الأصـلǽة فǽمـا یتعلـȘ ،مدنى Ȟلى طنطا Ȑ

Ǽعـدم عـثالـث طلب طرد المدعى علیهم من السادس إلـى الǼشر مـن منزلـى التنـازع، و
ا بنظـــر طلـــب إلـــزام المـــدعى علیهمـــا الأخیـــرȄن Ǽـــصفتیهما Ďئǽـــاختــصاص المحȞمـــة ولا

، وȃإحالـــة هـــذا الـــشȘ مـــن  Ȑبتـــدبیر مـــسȞنین بـــدیلین للمـــدعى علـــیهم فـــى تلـــك الـــدعو
Ȑالـــدعو إلـــى محȞمـــة القـــضاء الإدار Ǽطنطـــا Ȑ .مـــة فـــى الـــدعو رقـــم وقـــضت الȞمحȐ

  . مدنى Ȟلى طنطا برفضها١٩٩٨ لسنة ٤٤٨١
  

طعنـــوا علǽـــه أمـــام محȞمـــة اســـتئناف نذ لـــم یـــرتض المـــدعو هـــذا القـــضاء، وٕا  
بإلغـاء الحȞـم : اǼ ،Ďطلب الحȞم أصلǽ قضائǽة٥٢ لسنة ٣٦٨٧ Ǽالاستئناف رقم طنطا

 مــــدنى Ȟلــــى طنطــــا، ١٩٩٨ لــــسنة ٢٦٢٣/٤٤٨١المــــستأنف فــــى الــــدعوȄین رقمــــى 
ًوالقـضاء لهــم مجــددا ǼطلǼــاتهم المبــداة فــى صـحǽفتى افتتــاح تلــك الــدعوȄین، مــع تأییــد 

Ǽقبـول الـدفع Ǽعـدم دسـتورȄة نـص : اĎواحتǽاطǽـ. Ȑر برفض الدعو الفرعǽـةالحȞم الصاد
، ٧، ٢(، لمخالفتهـا نـصوص المـواد ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالمادة الراǼعة من القـانو رقـم 

ـــــل١٩٧١مـــــن دســـــتور ) ٤١، ٤٠، ٣٤  نظـــــر الاســـــتئناف لاتخـــــاذ إجـــــراءات  وتأجی
  .Ȑالدعو الدستورȄة 

  

 الحȞـــم الابتــــدائى علـــىن، Ǽــــصفتیهما،  المــــدعى علیهمـــا الأخیـــراطعـــنȞمـــا   
،  قـضائǽة٥٣ لـسنة ١٥٢ رقـمالاسـتئناف Ǽ أمام محȞمة اسـتئناف طنطـاالمشار إلǽه، 
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 مـدنى Ȟلـى ١٩٩٨ لسنة ǼȐ٢٦٢٣طلب الحȞم بإلغاء الحȞم الصادر فى الدعو رقم 
ا بنظــر طلــب إلــزام جهــة Ǽ Ďــه مــن عــدم اختــصاص المحȞمــة ولائǽــطــا، فǽمــا قــضىطن

ـــالإدارة بتـــدبیر مـــسȞنین بـــدیلین للمـــدعى علـــ ك Ȑیهم، والقـــضاء بإعـــادة الـــدعو فـــى ذل
، قـررت ٢٨/٥/٢٠٠٣وȃجلـسة  .محȞمة أول درجة للفصل فى موضوعهاالشȘ إلى 

ة إلـى الاسـتئناف  قـضائ٥٣ǽ لـسنة ١٥٢ ضم الاستئناف رقـم  استئناف طنطامحȞمة
 Ȟمـــا قـــررت همـــا حȞـــم واحـــد، قـــضائǽة، للارتǼـــاȋ ولǽـــصدر فی٥٢ لـــسنة ٣٦٨٧رقـــم 

 فـــى المـــدعین، Ȟطلـــب الحاضـــر عـــن ٢٩/١٠/٢٠٠٣ًتأجیـــل نظرهمـــا معـــا لجلـــسة 
، لاتخـــاذ إجــــراءات الطعـــن علــــى المــــادة  قــــضائǽة٥٢ لـــسنة ٣٦٨٧الاســـتئناف رقــــم 

نض أحȞــام المرسـوم Ǽقـانو رقــم بتعـدیل Ǽعـ ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالراǼعـة مـن القـانو رقــم 
ـــــا، فأقـــــام  Ǽالإصـــــلاح الزراعـــــى ١٩٥٢ لـــــسنة ١٧٨ ǽة العلȄمـــــة الدســـــتورȞأمـــــام المح

  .نالمدعو دعواهم المعروضة
  

 وهــــى -ǽȐة المǼاشــــرة فـــى الــــدعو الدســــتورȄة وحیـــث إن المــــصلحة الشخــــص  
ن أن Ȟǽــو –Ȑ وعلــى مــا جــر علǽــه قــضاء هــذه المحȞمــة – مناطهــا -شــرȋ لقبولهــا 

Ȑاȋ بینهــا وȃــین المــصلحة القائمــة فــى الــدعو الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن یــؤثر ثمــة ارتǼــ
بهــا والمطروحــة علــى محȞمــة الحȞــم فــى المــسألة الدســتورȄة علــى الطلǼــات المرتǼطــة 

 فـى نطلـب المـدعی وȞان النزاع الموضـوعى ینـصب علـى ،متى Ȟان ذلك .الموضوع
 مــــن لــــث عــــشرالثاطــــرد المــــدعى علــــیهم مــــن الــــسادس حتــــى Ȑالــــدعو الموضــــوعǽة 

هم الأرض المملوȞــــــة  مـــــورثیئجارت ǼمناســـــǼة اســـــذین Ȟـــــانوا ǽــــــشغلونهمالـــــالمنـــــزلین ال
نوȞــان الـنص المطعــو فǽــه ، للمـدعین، وذلــك Ǽعـد انتهــاء عقـود إیجــار تلــك الأراضـى

یخــــول مـــــستأجر الأرض الزراعǽـــــة الǼقـــــاء فـــــى المـــــسȞن الملحـــــǼ Șـــــالأرض إذا Ȟـــــان 
 آخـر لـه Ǽــأجرة اً حتـى تـدبر الدولـة مـسȞنالمـسȞن الوحیـد لإقامتـه ومـن ǽعـولهم، وذلـك

ولا یجــــوز إخــــلاؤه قبــــل تــــدبیر هــــذا مناســــǼة Ǽالوحــــدة المحلǽــــة التــــى Ȟــــان ǽقــــǽم بهــــا، 
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ن تكـو متحققـة، المعروضـةȐفإن المصلحة الشخـصǽة والمǼاشـرة فـى الـدعو المسȞن، 
نة  لـس٩٦نالقـانو رقـم  من الراǼعةالمادة الفقرة الثانǽة من  ȐǼوȄتحدد نطاق تلك الدعو

 Ǽالإصـــلاح ١٩٥٢ لـــسنة ١٧٨نبتعـــدیل Ǽعـــض أحȞـــام المرســـوم Ǽقـــانو رقـــم  ١٩٩٢
  ".ولا یجوز إخلاؤه قبل تدبیر هذا المسȞن" أنه نصت علǽه من الزراعى، فǽما 

  

ــــوائح، مــــن حیــــث    وحیــــث إن الرقاǼــــة القــــضائǽة علــــى دســــتورȄة القــــوانین والل
ام الدســتور تخــضع لأحȞــمطاǼقتهـا للقواعــد الموضــوعǽة التــى تــضمنها الدسـتور، إنمــا 

نن هـذه الرقاǼـة تــستهدف أصـلا صـو الدسـتور القـائم، وحمایتــه نالقـائم دو غیـره، إذ إ ً
ًمـن الخـروج علــى أحȞامـه التـى تمثــل دائمـا القواعــد والأصـول التـى ǽقــوم علیهـا نظــام 

الــصدارة بـــین قواعــد النظــام العـــام التــى یتعـــین التزامهــا ومراعاتهـــا مقـــام الحȞــم، ولهــا 
وȞـــان الـــنص  ، ǼاعتǼارهـــا أســـمى القواعـــد الآمـــرة،مـــا یخالفهـــا مـــن التـــشرȄعاتوٕاهـــدار 

زال قائما ومعمولا ǼأحȞامه،المحا ًل لا  یتم فـى ضـوء  فإن حسم أمر دستورȄتهومن ثم ً
  .٢٠١٤الصادر عام الحالى أحȞام الدستور 

  

 لقــوانین الإصــلاح الزراعــى وآخرهــاوحیــث إنــه Ǽاســتعراض التطــور التــارȄخى   
بــــین أن أول ت، ی)نالمطعــــو فǽـــه المتــــضمن الـــنص  (١٩٩٢ة  لـــسن٩٦رقــــم نالقـــانو 

نقــانو للإصــلاح الزراعــى صــدر Ǽالمرســوم Ǽالقــانو رقــم  ً محــددا ١٩٥٢ لــسنة ١٧٨ن
 لــسنة ١٢٧نملكǽــة الــشخص للأراضــى الزراعǽــة Ǽمــائتى فــدان، ثــم صــدر القــانو رقــم 

ة فــدان، ثــم  بتحدیــد الحــد الأقــصى لملكǽــة الــشخص للأراضــى الزراعǽــة Ǽمائــ١٩٦١
ً محـددا ملكǽـة الفـرد بخمـسین فـدانا، ومائـة فـدان ١٩٦٩ لـسنة ٥٠نصدر القانو رقـم  ً

المرســـوم للأســـرة مـــن الأراضـــى الزراعǽـــة ومـــا فـــى حȞمهـــا، وفـــى ذات الـــسǽاق حـــدد 
Ǽ قـل عــن ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨نالقـانو رقـمǽ مـا لاǼ ـةǽمـدة عقـد إیجــار الأراضـى الزراع 

عقــود الإیجـــار مــد ً مقــررا ١٩٥٣ لــسنة ٤٠٦نثــلاث ســنوات، ثــم صــدر القــانو رقـــم 
، وهȞـــذا توالـــت التـــشرȄعات علـــى ذات المنـــوال، حتـــى  Ȑالتـــى انتهـــت لمـــدة ســـنة أخـــر

٨ ٢٠١٧ سنة فبرایر ١٥فى ) ب (مكرر ٦ العدد –الجریدة الرسمیة 



  

ً مقـــررا امتـــداد عقـــود ١٩٧٥ لـــسنة ٦٧نالقـــانو رقـــم  قـــرار رئـــǽس الجمهورȄـــة Ǽصـــدر
نإیجــار الأراضــى الزراعǽــة دو تقیــد Ǽأجــل محــدد، وعــدم جــواز إخــلاء المــستأجر مــن 

نمــؤجرة إلا إذا أخــل Ǽــالتزام جــوهر ǽقــضى Ǽــه القــانو أو العقــد، وȃتــارȄخ الأراضــى ال Ȑ
 بتعــدیل Ǽعــض أحȞــام المرســوم ١٩٩٢ لــسنة ٩٦ن صــدر القــانو رقــم ٢٧/٦/١٩٩٢

 تــم  منـه Ǽالإصـلاح الزراعــى، وǼموجـب المـادة الأولــى١٩٥٢ لــسنة ١٧٨نǼقـانو رقـم 
تنتهـى "تى نـصت علـى أن نمن القانو المشار إلǽه وال) زً مȞررا ٣٣(استبدال المادة 

ًعقـــود إیجـــار الأراضـــى الزراعǽـــة نقـــدا أو مزارعـــة الـــسارȄة وقـــت العمـــل ǼأحȞـــام هـــذا 
  .، ما لم یتفȘ الطرفان على غیر ذلك٩٦/١٩٩٧نالقانو Ǽانتهاء السنة الزراعǽة 

ٕولا ینتهــى عقــد الإیجــار Ǽمــوت المــؤجر أو المــستأجر، واذا تــوفى المــستأجر   
قرة الـــساǼقة ینتقـــل حـــȘ الإیجـــار إلـــى ورثـــة المـــستأجر حتـــى خـــلال المـــدة المبینـــة Ǽـــالف

  .انتهاء المدة الساǼقة
نوتــسر أحȞــام القــانو المــدنى، Ǽمــا فیهــا مــا یتعلــȘ بتحدیــد القǽمــة الإیجارȄــة    Ȑ

 انقـــضاء مـــدة الــــسنوات دعلـــى عقـــود الإیجـــار المــــذȞورة فـــى الفقـــرتین الـــساǼقتین عنــــ
  .الخمس المشار إلیها

قبــل انقــضاء المــدة المبینــة فــى ǽــع الأرض المــؤجرة وٕاذا رغــب المــؤجر فــى ب  
الفقـرة الأولــى Ȟـان للمــستأجر أن یختـار بــین شـرائها Ǽالــسعر الـذȐ یتفــȘ علǽــه، أو أن 
یخلـى الأرض Ǽعـد تقاضـǽه مـن المـؤجر مقابـل التنـازل عـن المـدة المتǼقǽـة مـن العقــد، 

سـنة زراعǽـة، أو وǽحسب هذا المقابل Ǽأرȃعین مثل الضرǼȄة العقارȄة المقررة عـن Ȟـل 
  ".ًأن ǽستمر مستأجرا للأرض إلى حین انتهاء المدة المشار إلیها فى الفقرة الأولى

نالــنص المطعــو ( الـسالف الــذȞر  الأخیــرنونـصت المــادة الراǼعــة مـن القــانو  
نلا یترتــب علــى تطبیــȘ أحȞــام هــذا القــانو الإخــلال Ǽالقواعــد القانونǽــة "علــى أن ) فǽــه

 فى تـارȄخ العمـل Ǽـه لـشغل المـساكن الملحقـة Ǽالأراضـى الزراعǽـة أو التعاقدǽة المقررة
  .المؤجرة
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ًومــع ذلــك إذا ترتــب علــى إنهــاء عقــد إیجــار الأرض الزراعǽــة المــؤجرة وفقـــا   
نلأحȞام هذا القانو إخلاء المـستأجر للمـسȞن الملحـǼ Șـالأرض الـذǽ Ȑقـǽم Ǽـه، وȞـان 

 تــدبیر مــسȞن آخــر لــه Ǽــأجرة هــو المــسȞن الوحیــد لإقامتــه ومــن ǽعــولهم، تكفــل الدولــة
مناســـǼة Ǽالوحــــدة المحلǽــــة التـــى Ȟــــان ǽقــــǽم فیهـــا، ولا یجــــوز إخــــلاؤه قبـــل تــــدبیر هــــذا 

  ".المسȞن
  

Ȑوحیث إن البین من تقرȄر اللجنة المـشترȞة مـن لجنـة الزراعـة والـر ومȞتـب   
بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام نالقانو  عن مشروع  Ǽمجلس الشعبلجنة الدستورȄة والتشرȄعǽة

 لـسنة ٩٦ن القانو رقـم -  Ǽالإصلاح الزراعى١٩٥٢ لسنة ١٧٨نǼقانو رقم المرسوم 
ن أن ذلــك المــشروع Ȟـــان یتكــو مـــن ثــلاث مـــواد ولــم Ȟǽـــن یتــضمن الـــنص - ١٩٩٢

نǽستهدف صدور قانو متواز ǽحقȘ العدالـة بـین ذلك المشروع نالمطعو فǽه، وȞان  ن
أتى نـصوص مـشروع طرفى العلاقة الإیجارȄة فى الأراضى الزراعǽة، مع توخى أن ت

نالقـــانو اســـتجاǼة للحاجـــات الـــضرورȄة ولخدمــــة أهـــداف الإصـــلاح الاقتـــصادȐ مــــع 
نالتوفیـــȘ بــــین وجهـــات النظــــر المختلفــــة للمتخصـــصین مــــن رجـــال القــــانو والقــــضاء 

  .وممثلى الملاك والمستأجرȄن
  

ً طǼقــــا لمــــا تكــــشف عنــــه - الــــشعب وأثنــــاء مناقــــشة ذلــــك المــــشروع Ǽمجلــــس  
ــــارȄخ مــــضǼطة الجلــــسة الــــساǼع  اقتــــرح أحــــد الــــسادة - ٢٣/٦/١٩٩٢ة والتــــسعین بت

نالأعـضاء إضـافة الــنص المطعـو فǽــه والـنص الــذȐ یلǽـه، وذلــك لمعالجـة الأوضــاع 
القائمة والتى تتمثل فى أن Ǽعـض المـستأجرȄن عنـد إخلائهـم لـلأرض الزراعǽـة سـوف 

نǽـــضطرو إلـــى تـــرك المـــساكن التـــى Ȟـــانوا ǽعǽـــشو فیهـــا،  ح إضـــافة اُقتـــرولهـــذا فقـــد ن
نالـنص المطعــو فǽـه إلــى مـشروع القــانو ضـة Ǽعــض ولقـد لاقــى ذلـك الاقتــراح معار. ن

 إلـى أن الأوفــȘ تعــوǽض الفلاحــین الــذین ن وذهــب المعارضــو،الأعـضاء لعــدم جــدواه
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نانتهت عقود إیجار الأراضى الزراعǽة التى Ȟانوا ینتفعو بها، عـن مـساكنهم الملحقـة 
ن القـانو ǼحـسǼانالوحیـد لإقـامتهم ومـن ǽعولـونهم، بتلك الأراضى والتى تعتبـر الـسȞن 

، ومـن ٩٦/١٩٩٧قرر انتهاء عقود إیجار الأراضى الزراعǽة Ǽانتهاء الـسنة الزراعǽـة 
ثـم لـم ǽعـد للفـلاح Ǽعــد ترȞـه الأرض الحـȘ فـى الǼقـاء فــى المنـزل الـذȞ Ȑـان ǽقـǽم Ǽــه، 

  .اللهم إلا إذا اتفȘ المالك والمستأجر على ذلك
  

ة التــــــشرȄعǽة الرشــــــیدة یتعــــــین أن تقــــــوم علــــــى عناصــــــر وحیــــــث إن الــــــسǽاس  
ــــصلة بــــین  ــــك افتقــــاد ال متجانــــسة، فــــإن قامــــت علــــى عناصــــر متنــــافرة نجــــم عــــن ذل
نالنــــصوص ومرامیهــــا، Ǽحیــــث لا تكــــو مؤدǽــــة إلــــى تحقیــــȘ الغاǽــــة المقــــصودة منهــــا 

 فـى -ًا، تقـدیرا Ǽـأن الأصـل فـى النـصوص التـشرȄعǽة مـلانعدام الراǼطة المنطقǽـة بینه
ً هـو ارتǼاطهـا عقـلا Ǽأهـدافها، ǼاعتǼـار أن أȐ تنظـǽم تـشرȄعى لــǽس -ة القانونǽـة الدولـ

ًمقـصودا لذاتــه، وانمــا هــو مجــرد وســیلة لتحقیــȘ تلــك الأهــداف، ومــن ثــم یتعــین دائمــا  ٕ ً
Ď المطعـــو فǽـــه یلتـــزم إطـــارا منطقǽـــاســـتظهار مـــا إذا Ȟـــان الـــنص ً ا للـــدائرة التـــى ǽعمـــل ن

ًم الأغـراض التــى ǽـستهدفها، أو متهادمــا مـع مقاصــده ـــــــا تناغـــــًفیهـا، Ȟـافلا مــن خلاله
ًأو مجاوزا لها، ومناهضا  ن لمبدأ خضوع الدولة للقـانو المنـصوص علǽـه - Ǽالتالى -ً

  . من الدستور)٩٤(فى المادة 
  

ً إعـــلاء مـــن جهتـــه لـــدور الملكǽـــة الخاصـــة، وتوȞیــــدا -وحیـــث إن الدســـتور    ً
Ď وطنǽــا Ȟــان أم - حمایتهــا لكــل فــرد  Ȟفــل-عى نلإســهامها فــى صــو الأمــن الاجتمــا

ǽأجنبĎ قتـضیها  ولم یجز المساس بها إلا على سبیل الاستثناء-اǽ وفى الحـدود التـى ،
 إلـى جهـد صـاحبها، -ن الأحـوال  فـى الأغلـب الأعـم مـ-ا، ǼاعتǼارهـا عائـدة تنظǽمهـ

ق مـــن أجلهـــا الوقـــت والعـــر والمـــال، وحـــرص Ǽالعمـــل المتواصـــل علـــى إنمائهـــا، بـــذل
ًا لصونها، معبدا بها الطرȄـȘ إلـى التقـدم، Ȟـافلا للتنمǽـة أهـم Ǽ Ďما قدره ضرورȄطهاوأحا ً

ًأدواتهــا، محققـــا مـــن خلالهـــا إرادة الإقـــدام، هاجعــا إلیهـــا لتـــوفر ظروفـــا أفـــضل لحرȄـــة  ًً
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نالاختǽــار والتقرȄــر، مطمئنــا فــى Ȟنفهــا إلــى یومــه وغــده، مهǽمنــا علیهــا لیخــتص دو  ً ً
وملحقاتهـــا، فـــلا یـــرده عنهـــا معتـــد، ولا ینـــاجز ســـلطته فـــى  غیـــره بثمارهـــا ومنتجاتهـــا 

نشأنها خصǽم لǽس بیده سند ناقل لهـا، لǽعتـصم بهـا مـن دو الآخـرȄن، ولیلـتمس مـن 
الدســتور وســائل حمایتهــا التــى تعینهــا علــى أداء دورهــا، وتقیهــا تعــرض الأغǽــار لهــا 

  .سواء بنقضها أو Ǽانتقاصها من أطرافها
  

قــــضاء هـــذه المحȞمــــة أن الحماǽـــة التــــى Ȟفلهــــا وحیـــث إن مــــن المقـــرر فــــى   
 فـى -الدستور للملكǽة الخاصة تفترض ألا ترهȘ القیود التى ǽفرضها المـشرع علیهـا 

ن جــوهر بنǽانهــا، وألا Ȟǽــو مــن شــأنها تعطیــل الانتفــاع -إطــار وظǽفتهــا الاجتماعǽــة 
 مـــن بهـــا Ǽمـــا ǽفقـــدها علـــة وجودهـــا، وȄنحـــدر Ǽالحماǽـــة المقـــررة لهـــا إلـــى مـــا ǽفرغهـــا

ٕمــــضمونها، ذلــــك أن صــــو الملكǽــــة الخاصــــة واعاقتهــــا لا یجتمعــــان، وȞلمــــا تــــدخل  ن
ًالمــشرع مقوضــا بنǽانهــا مــن خــلال قیــود ترهقهــا إلــى حــد ابتلاعهــا، Ȟــان عملــه افتئاتــا  ً

 ومــؤدȐ ذلــك أن Ǽقــاء الملكǽــة مــع الحرمــان مــن مقوماتهــا ،ًعلیهــا منافǽــا للحــȘ فیهــا
ــــة بیــــد أصــــحابها هــــو الأصــــل فیهــــا، فــــإن  Ȟــــان Ǽقــــاء الملإأمــــران متناقــــضان، واذ ǽك

ــــا منهــــا لا یجــــوز إلا فــــى الأحــــوال التــــى ǽقررهــــا  ًإخراجهــــا مــــن ذمــــتهم ǽعتبــــر حرمان
، وǼالطرȄقــة التــى رســمها، ومقابــل تعــوǽض عــادل، وهــذه القاعــدة عینهــا هــى  نالقــانو

ًالمتعاقǼـــــة، جاعلـــــة منهـــــا قیـــــدا علـــــى الـــــسلطتین التـــــى التزمتهـــــا الدســـــاتیر المـــــصرȄة 
Ȅض، التشرǽغیـر تعـوǼ ـة دو مقـتض، أوǽحـول دونهمـا ونـزع الملكǽ ماǼ ةǽة والتنفیذǽنع

نأو دو تقید Ǽالقواعد التى حددها القانو    .ن
  

وحیــــث إن تــــدخل المــــشرع بتنظــــǽم أوضــــاع أمــــوال معینــــة مــــع إǼقائهــــا بیــــد   
Ȑقــــة تــــؤدȄطرǼ متهــــا أصــــحابهاǽض مقوماتهــــا مــــن خــــلال إهــــدار قǽــــى تقــــو ً عمــــلا إل

 -ً ولــو Ȟــان ذلــك تــذرعا Ǽالوظǽفــة الاجتماعǽــة للملكǽــة - Ȟبیــر الاقتــصادǽة إلــى حــد
نإنمــا ǽعــد انتقاصــا مــن حــȘ الملكǽــة تتحــدد مــشروعیته مــن زاوǽــة دســتورȄة Ǽــأن Ȟǽــو  ً

  .ًمقترنا Ǽالتعوǽض العادل عن القیود التى یتضمنها ذلك التنظǽم
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، إلا ٕوحیث إن العدالة الاجتماعǽـة وان Ȟانـت مـن القـǽم التـى تبناهـا الدسـتور    
ًأن مفهومهــا لا ینــاقض Ǽالــضرورة حــȘ الملكǽــة، ولا یجــوز أن Ȟǽــو عاصــفا Ǽفحــواه،  ن
وعلـى الأخــص فــى نطـاق العلائــȘ الإیجارȄــة التــى تـستمد مــشروعیتها الدســتورȄة مــن 

قالتواز فى الحقو التى Ȟفلها المـشرع لأطرافهـا  Ǽمـا یتفـرع عنهـا -ذلـك أن الملكǽـة . ن
ـــــص لأ-ق الحقـــــو مـــــن ـــــى أحـــــد  ینǼغـــــى أن تخل ـــــنقضُّ المـــــشرع عل َصـــــحابها، فـــــلا ی

عناصـــرها، لǽقـــǽم بنǽانهـــا علــــى غیـــر القواعـــد التـــى تتهǽــــأ بهـــا لوظǽفتهـــا الاجتماعǽــــة 
ولــئن جـاز القــول Ǽــأن لكـل حــȘ وظǽفــة ǽعمـل فــى إطارهــا لیتحـدد مــداه علــى . أسـǼابها

. ًضوئها، إلا أن لكل حȞ Șذلك دائرة لا یجوز اغتǽالها حتى ǽظل الانتفاع Ǽـه ممȞنـا
هـــا إلا ن جـــائرة تنـــال مـــن جـــدواه، فـــلا Ȟǽـــو بًوȞلمـــا فـــرض المـــشرع علـــى الحـــȘ قیـــودا

ً، فإن التذرع Ǽأن لهذه القیود دوافعها من وظǽفته الاجتماعǽة Ȟǽو لغواًهشǽما   .ن
  

ـــــى ǽملكهـــــا المـــــشرع فـــــى موضـــــوع تنظـــــǽم    ـــــة الت Ȅـــــسلطة التقدیر وحیـــــث إن ال
، لازمها أن ǽفاضل بین بدائل متعددة مرجح ًالحقو ا مـن بینهـا مـا یـراه أكفـل بتحقیـȘ ق

المصالح المشروعة التى قصد إلى حمایتها، إلا أن الحدود التـى یبلغهـا هـذا التنظـǽم 
 للملكǽــة مــن أصــحابها، ســواء مــن ًســلǼاُلا یجــوز Ǽحــال أن ینفلــت مــداها إلــى مــا ǽعــد 

ǽاقتحامها ماد ȘȄمتها، أو عن طرǽفقدها قǽ ماǼ خلال العدوان علیهاĎقـتلاع ا، بـل أن ا
ًالمزاǽا التى تنتجها، أو تهمǽشها، مؤداه سǽطرة آخرȄن فعـلا علیهـا، أو تعطیـل Ǽعـض 

  .جوانبها
  

ن القـانو رقـم إقـراره وȞـان المـشرع قـد قـصد مـن ،وحیث إنه متى Ȟان ما تقـدم  
 ١٩٥٢ لـــسنة ١٧٨نقـــانو رقـــم ال بتعـــدیل Ǽعـــض أحȞـــام المرســـوم ١٩٩٢Ǽ لـــسنة ٩٦

نة، واعـــادة التـــواز للعلاقـــة بـــین مـــلاك الأراضـــى تحقیـــȘ العدالـــ ،Ǽالإصـــلاح الزراعـــى ٕ
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نالزراعǽــة ومــستأجرȄها، وصــولا إلــى تحقیــȘ التــواز العــادل بــین طرفــى هــذه العلاقــة،  ً
نیجــار الــسارȄة وقــت العمــل ǼأحȞــام ذلــك القــانو Ǽانتهــاء الــسنة الإفقــرر انتهــاء عقــود 

 قـرر انتقـال ، ما لم یتفȘ المالك والمستأجر على غیر ذلك، Ȟما٩٦/١٩٩٧الزراعǽة 
 فـى -ل المـستأجر َّحȘ الإیجار إلى ورثة المستأجر حتى انتهـاء المـدة الـساǼقة، وخـو

ــــك فــــى بǽــــع الأرض المــــؤجرة  ــــة المال Ǽــــك المــــدة -حالــــة رغ  حــــȘ - قبــــل انقــــضاء تل
الاختǽار بـین شـرائها Ǽالـسعر الـذȐ یتفـȘ علǽـه، أو إخلائهـا Ǽعـد تقاضـǽه مـن المـؤجر 

، إلا أن المشرع قد نȞث على عقبǽـه وقـرر Ǽقǽة فى العقدمقابل التنازل عن المدة المت
نǼـــالنص المطعـــو فǽـــه أحقǽـــة المـــستأجر الـــذȐ انتهـــى عقـــد إیجـــار الأرض الزراعǽـــة 
المــؤجرة لــه فــى الǼقــاء فــى المــسȞن الملحــǼ Șــالأرض والــذǽ Ȑقــǽم Ǽــه، متــى Ȟــان هــو 

بـل تــدبیر ه مــن هـذا المــسȞن ققامتـه ومــن ǽعـولهم، ولا یجــوز إخـلاؤالمـسȞن الوحیــد لإ
ن، وȃـذلك Ȟǽـو  Ȟان ǽقǽم بهـارة مناسǼة Ǽالوحدة المحلǽة التى آخر Ǽأجاًالدولة له مسȞن

، وعمـد ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالمشرع قـد حـاد عـن الهـدف والغاǽـة مـن إقـراره القـانو رقـم 
إلى تعطیـل النتـائج التـى قـصد تحقǽقهـا وهـى انتهـاء عقـود إیجـار الأراضـى الزراعǽـة، 

ً، طǼقــا لمــا تــضمنته الفقــرة الأولــى مــن المــادة ǽ١٩٩٦/١٩٩٧ــة Ǽانتهــاء الــسنة الزراع
ن والمعــدل Ǽالقـانو رقــم ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨نمـن المرســوم Ǽالقـانو رقــم  )ً مȞـررا ز٣٣(

، وهـــو مـــا أقـــرت هـــذه المحȞمـــة صـــحته ǼحȞمهـــا الـــصادر بجلـــسة ١٩٩٢ لـــسنة ٩٦
" دســتورȄة" قــضائǽة ٢٠ لــسنة Ȑ٧٠ والــذȐ قــضى بــرفض الــدعو رقــم ١٣/١/٢٠٠٨

نلتــى أقǽمــت طعنــا علــى تلــك المــادة، وهــو مــا یوقــع الــنص المطعــو فǽــه فــى حومــة ا ً
  .من الدستور) ٣٦، ٣٥، ٢٧، ٨، ٢(مخالفة المواد 

  

ًقــد جــاء مفتقــدا للـــصلة  فǽــه ن الــنص المطعــودم أنممــا تقــوحیــث إن البــین   
ــــة بینــــ ǽقهــــا مــــن وراء إقــــراره القــــانو رقــــمهالمنطقǽــــة التــــى قــــصد المــــشرع تحق ǽن والغا  

ًفــرض قیــودا علــى الملكǽــة الخاصــة ǽــصل مــداها  هً، فــضلا عــن أنــ١٩٩٢لــسنة  ٩٦
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ًإلـى حـد تقـوǽض دعائمهـا، فـلا Ȟǽــو الانتفـاع بهـا ممȞنـا ومǽـسورا لأصـحابها، وذلــك  ً ن
جــزء مــن تلــك الأراضــى، مــن  حــرم مــلاك الأراضــى الزراعǽــة التــى أعیــدت إلــیهم Ǽــأن

ؤه إلــى الــسلطة التقدیرȄــة للدولــة ًوموȞــولا انتهــا، إلــى غیــر حــدًحرمانــا قــد ǽطــول أمــده 
للمــــستأجر الــــذȐ انتهــــى عقــــد إیجــــار  مــــسȞن آخــــر تــــدبیر هــــا ǽقــــع علــــى عاتقوالتــــى

 قبـل  بهـاة Ǽالوحـدة المحلǽـة التـى Ȟـان ǽقـǽملـه Ǽـأجرة مناسـǼالأراضى الزراعǽة المـؤجرة 
فلا یǼقى من الأموال التى یرد علیها الحرمـان شـئ ، إخلائه من المسȞن الذǽ Ȑشغله

افعها، بل تخرج بتمامها من السلطة الفعلǽـة لأصـحابها، مـع حرمـانهم مـن Ȟـل من من
ًفائــدة اقتــصادǽة ǽمȞـــن أن تعــود علـــیهم منهــا، وǼمــا ǽعطـــل وظائفهــا عمـــلا، وهــو مـــا 

ن نـــزع الملكǽــة مـــن أصــحابها دو تعـــوǽض، وفـــى - الآثــار التـــى یرتبهــا  فـــى-ǽعــدل 
، Ǽمــا ǽعتبــر غــص Ǽًا لهــا ǽحیــل أصــلها عــدما، نغیــر الأحــوال التــى نــص علیهــا القــانو ً

بــل إن اغتǽالهــا علــى هــذا النحــو ǽمثــل أســوأ صــور العــدوان علیهــا، لاتخــاذه الــشرعǽة 
نثوǼــا واطــارا، وانحرافــه عنهــا قــصدا ومعنــى، فــلا تكــو الملكǽــة التــى Ȟǽفــل الدســـتور  ً ً ٕ ً

ًصونها إلا سراǼا أو وهما ً.  
  

لمــــصلحة وحیـــث إن Ǽقـــاء أغǽــــار فـــى مــــساكن مرصـــودة مـــن قبــــل ملاكهـــا،   
ǽ عـــد أنملكونهـــا وخـــدمتها، الأراضـــى التـــىǼىضــــا الـــصلة بهـــذه الأر صـــاروا منبتـــى 

 المــشار إلǽــه، ǽمثــل ١٩٩٢ لــسنة ٩٦ن عقــود اســتئجارهم لهــا Ǽموجــب القــانو Ǽانتهــاء
 قـــد تـــم رصـــدها مـــن قبـــل المـــساكنتلـــك ًعـــدوانا علـــى الإنتـــاج والاســـتثمار الزراعـــى، ف

ل فیهـا أن ǽـسȞنها مـن ǽعمـل ، والأصـملكونها التى ǽ لخدمة الأراضى الزراعǽةملاكها
خدمـــة هـــذه الأراضـــى ، ǼحـــسǼانها الحـــل الأمثـــل لإقامـــة العـــاملین علـــى فـــى خـــدمتها

 هـــذه الأراضـــى  خدمـــة، فـــإذا مـــا قـــرر المـــشرع أحقǽـــة غیـــر القـــائمین علـــىایتهـــارعو
نوالǼقــاء فیهــا إلــى غیــر أمــد، فمــن ثــم Ȟǽــو الــنص تلــك المــساكن  الزراعǽــة فــى شــغل

مــــن الدســــتور، والتــــى تــــنص علــــى أن ) ٢٩(ًفǽــــه مخالفــــا لأحȞــــام المــــادة نالمطعــــو 
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، وتلتـــزم الدولــة Ǽحماǽـــة الرقعــة الزراعǽـــة ، الــوطنىالزراعــة مقـــوم أساســى للاقتـــصاد "
  . "وتعمل على تنمǽة الإنتاج الزراعى والحیوانى

  

دخل فـى ن قـرره المـشرع Ǽـالنص المطعـو فǽـه یـ قالة أن ما،ولا ینال مما تقدم  
المـــشرع التقدیرȄـــة وتخیـــر أنـــسب الحلـــول للمـــشȞلات التـــى یواجههـــا، ذلـــك أن ســـلطة 

، لازمهـا أن ǽفاضـل  قالسلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع فى موضوع تنظǽم الحقـو
ًبــین بــدائل متعــددة مرجحــا مــن بینهــا مــا یــراه أكفــل بتحقیــȘ المــصالح المــشروعة التــى 

 أن یبلغهــا هــذا التنظــǽم، لا یجــوز قــصد إلــى حمایتهــا، غیــر أن الحــدود التــى یتــصور
 للملكǽـــة مـــن أصـــحابها، ســـواء مـــن خـــلال ًســـلǼاǼُحـــال أن ینفلـــت مـــداها إلـــى مـــا ǽعـــد 

ًا، وطǼقـا لـنص المـادة Ďالعدوان علیها Ǽما ǽفقدها قǽمتهـا، أو عـن طرȄـȘ اقتحامهـا مادǽـ
 لا یجـوز أن تنـال الملكǽة الخاصة  سلطة المشرع فى تنظǽم فإن،من الدستور) ٩٢(

 ومــن ثـم فـاقتلاع المزاǽـا التـى تنتجهـا الملكǽــة أو ،ت علـى جوهرهـاصـلها أو تفتئـأمـن 
 إنمــا ،ًتهمǽــشها، Ǽمــا یــؤدȐ إلــى ســǽطرة آخــرȄن فعــلا علیهــا، وتعطیــل Ǽعــض جوانبهــا

ǽُ التـــى رســـمها الدســـتور للمـــشرع وهـــو عـــد مجـــاوزة مـــن قبـــل المـــشرع لحـــدود ȌǼالـــضوا
  .Ǽصدد تنظǽمه لحȘ الملكǽة 

  

نل ممــا تقــدم أǽــضا، قالــة أن المــشرع بــإقراره الــنص المطعــو فǽــه، Ȟمــا لا ینــا   ً
مȞـــان تحمیلهـــا بـــǼعض القیـــود لإم إطـــار الوظǽفـــة الاجتماعǽـــة للملكǽـــة الخاصـــة، التـــز

فــذاك مــردود Ǽــأن الحماǽــة التــى Ȟفلهــا الدســتور . التــى تقتــضیها الــضرورة الاجتماعǽــة
ألا ترهــــȘ القیــــود التــــى للملكǽــــة الخاصــــة فــــى إطــــار وظǽفتهــــا الاجتماعǽــــة، تفتــــرض 

نǽفرضها المشرع علیهـا جـوهر بنǽانهـا، وألا Ȟǽـو مـن شـأنها تعطیـل الانتفـاع بهـا Ǽمـا 
نإلــــــى مــــــا دو مــــــستوǽاتها ا، وȄنحــــــدر Ǽالحماǽــــــة المقــــــررة لهــــــا ǽفقــــــدها علــــــة وجودهــــــ

Ȑولا أن Ȟǽــو ذلــك ســبǽلا لتــسلب الدولــة مــن الالتــزام الدســتور الملقــى موضــوعǽة، ال ً ن
مـــن الدســتور بتــوفیر المـــسȞن الملائــم والآمــن والـــصحى ) ٧٨(دة علــى عاتقهــا Ǽالمــا

  .للمواطن؛ Ȟما سلف البǽان
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ــث إنــــه متــــى Ȟــــان مــــا تقــــدم، فــــإن الــــنص المطعــــو فǽــــه ǽغــــدو مخالفــــا    ًوحیـ ن
مـن الدسـتور، ممـا یتعـین معــه ) ٧٨، ٣٦، ٣٥، ٢٩، ٢٧، ٨، ٢(لنـصوص المـواد 

  .القضاء Ǽعدم دستورȄته
  

  فلهذه الأسباب
  Ȟمـت المحȞة مــة حȄعـدم دســتورǼ عـة مــن القــانوǼــة مـن المــادة الراǽنالفقـرة الثان

 ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨ن بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام المرسـوم Ǽقـانو رقـم ١٩٩٢ لسنة ٩٦رقم 
ولا یجــوز إخــلاؤه قبــل تــدبیر هــذا  " نــصت علǽــه مــن أنــهǼالإصــلاح الزراعــى، فǽمــا 

  .تعاب المحاماة، وألزمت الحȞومة المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أ"المسȞن

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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