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  راءاتـالإج
 قلـم Ȟتـاب المحȞمـة ورد إلـى، ٢٠١٥سـنة  أغسـطسمـن  الساǼع عشـربتارȄخ 

 حȞمــــتأن Ǽعــــد قضــــائǽة،  ١٠لســــنة  ٢٦٧٨الدســــتورȄة العلǽــــا ملــــف الــــدعوȐ رقــــم 
 رــــــن مـــن فبرایــــــرȄـــث والعشــــــالثالة ــــــــــــبجلس سȞندرȄـــــــــةǼالإ اء الإدارȐ ـــــــــة القضــــــمحȞم
دستورȄة العلǽا للفصل فى بوقف الدعوȐ وإحالة أوراقها إلى المحȞمة ال ،٢٠١٥سنة 

  :دستورȄة
لســــنة  ٢٢٧مȞــــررًا) مــــن القــــانون رقــــم ١٣٥أولاً: الفقــــرة الأولــــى مــــن نــــص المــــادة (

لســـنة  ١٧ة الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم بتعـــدیل Ǽعـــض أحȞـــام قـــانون المحامـــا ١٩٨٤
 فǽمــا تضــمنته مــن اشــتراȋ إقامــة الطعــن مــن خمســین محامǽًّــا علــى الأقــل ١٩٨٣
حضــروا الجمعǽــة العمومǽــة أو شــارȞوا فــى انتخــاب مجلــس النقاǼــة، للطعــن  ممــن

فـى القـرارات الصــادرة منهـا وفــى تشـȞیل مجلـس النقاǼــة، وذلـك بتقرȄــر موقـع علǽــه 
اب محȞمـة الـنقض خـلال أسـبوعین مـن تـارȄخ القـرار Ǽشـرȋ منهم ǽُقدم إلى قلم Ȟت

  التصدیȘ على إمضاءاتهم.
ــا: الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة  ًّǽــالطعن ذاتهــا ثانǼ مــا تضــمنته مــن عقــد الاختصــاصǽف

ـــة المحـــامین Ǽصـــفة عامـــة أو فـــى  Ǽـــة لنقا ǽـــات العمومǽـــاد الجمع علـــى صـــحة انعق
الصــادرة منهــا، لجهــة القضــاء  تشــȞیل مجــالس إدارة هــذه النقاǼــة أو فــى القــرارات

  العادȐ ممثلة فى محȞمة النقض.
بتعــدیل Ǽعــض أحȞــام قــانون  ١٩٩٢لســنة  ٩٨ثالثًــا: الفقــرة الثالثــة مــن القــانون رقــم 
فǽمـــــا تضـــــمنته مـــــن عقـــــد  ١٩٨٣لســـــنة  ١٧المحامـــــاة الصـــــادر Ǽالقـــــانون رقـــــم 

ǽــة المحــامین برئاســة رئــǼــالطعن علــى قــرار المجلــس المؤقــت لنقاǼ س الاختصــاص
  محȞمة استئناف القاهرة لجهة القضاء العادȐ ممثلة فى محȞمة النقض.
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الـــدعوǼ  Ȑعـــدم قبـــولالحȞـــم یهـــا طلبـــت ف ،وقـــدمت هیئـــة قضـــاǽا الدولـــة مـــذȞرة
ǼالنسǼة للفقـرتین الثانǽـة والثالثـة مـن الـنص المحـال، وȃـرفض الـدعوǼ ȐالنسـǼة لفقرتـه 

    .الأولى
  تقرȄرًا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین 

المبــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــة  النحــــوونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وسائر  الإحالة مــــحȞبین من تعلى ما ی –حیث إن الوقائع تتحصل     
الدعوȞ  Ȑان قد أقام ، Ǽسیونى الخولىالسید/ محمد عبداللطیف محمدأن فى  –الأوراق 

 ،"دائرة الǼحیرة" ǼالإسȞندرȄةأمام محȞمة القضاء  ،قضائǽة ١٠لسنة  ٢٦٧٨رقم 
Ȟطلب الحǼات ـــالقرار الصادر بإعوإلغاء م بوقف تنفیذ ـــــــــــǼة لان نتیجة انتخاǼنقا

ا یترتب ، وم١٠/١٢/٢٠٠٩المحامین ǼالǼحیرة عن دائرة مرȞز شبراخیت بتارȄخ 
على ذلك من آثار أخصها Ǽطلان إعلان فوز السید/ عنتر عǽسوȐ حسین نعǽم 

خیت الجزئǽة، عǽة ǼالǼحیرة عن مقعد محȞمة شبراانتخاǼات نقاǼة المحامین الفر  فى
فى  مثلتت ،حȞام القانون لألما شابها من Ǽطلان ومخالفة وإعادة تلك الانتخاǼات، 

وȞان یتعین حسابها  ،م صحة ǼعضهاǼاطلة رغاحتساب عدد من الأصوات ال
د ود عدـــــــیترتب علǽه فوزه فى الانتخاǼات، فضلاً عن وجسلصالحه، وهو ما Ȟان 

بخاتم اللجنة المشرفة على الانتخاǼات، أو بخاتم نقاǼة  الممهورمن الǼطاقات غیر 
ن خارج شخاص متوفین أو موجودیالمحامین، وȞذلك إصدار Ǽطاقات Ǽأسماء أ

Ǽالإضافة إلى التلاعب فى Ȟشوف الناخبین بإدراج Ǽعض المحامین غیر د، الǼلا
وإذ تراءȐ لمحȞمة الموضوع مخالفة  Ǽالدائرة الانتخابǽة محل التداعى.المقیدین 
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لسنة  ١٧مȞررًا) من قانون المحاماة الصادر Ǽالقانون رقم  ١٣٥نص المادة (
لدستور، فقد قضت ) من ا١٩٠، Ǽ٩٧فقراتها الثلاث لأحȞام المادتین ( ١٩٨٣

بوقف الدعوȐ وإحالة الأوراق إلى المحȞمة الدستورȄة  ،٢٣/٢/٢٠١٥بجلسة 
العلǽا، للفصل فى دستورȄة عقد الاختصاص Ǽالفصل فى القرارات الصادرة من 
الجمعǽة العمومǽة لنقاǼة المحامین أو النقاǼات الفرعǽة لمحȞمة النقض، وȞذلك ما 

لطعن على تلك القرارات، والتصدیȘ على نصت علǽه من اشتراȋ نصاب معین ل
   توقǽعات الطاعنین من الجهة المختصة.

  

ون ــــــــون المحاماة الصادر ǼالقانــــــــمȞررًا) من قان ١٣٥وحیث إن المادة (    
(النص المحال)  ١٩٨٤لسنة  ٢٢٧المضافة Ǽالقانون رقم  ،١٩٨٣لسنة  ١٧رقم 

ى الأقل ممن حضروا الجمعǽة العمومǽة تنص على أنه "یجوز لخمسین محامǽًّا عل
وفى  ،هاالنقاǼة الطعن فى القرارات الصادرة من أو شارȞوا فى انتخاب مجلس

بتقرȄر موقع علǽه منهم ǽقدم إلى قلم Ȟتاب محȞمة وذلك  ،تشȞیل مجلس النقاǼة
  .مضاءاتهمإالنقض خلال أسبوعین من تارȄخ القرار Ǽشرȋ التصدیȘ على 

وتفصل المحȞمة فى الطعن على وجه  ،امسبǼً  وȄجب أن Ȟǽون الطعن
وȞیل و یب أو من ینوب عنه الاستعجال Ǽعد سماع أقوال النǽاǼة وأقوال النق

وإذا  ،Ǽطلت قراراتها ،فإذا قضى بǼطلان تشȞیل الجمعǽة العمومǽة ،الطاعنین
أعضاء المجلس أجرȄت  من قضى بǼطلان انتخاب النقیب أو أكثر من ثلاثة

  .لانتخاب من ǽحل محلهم اǼات جدیدةانتخ
م وعضوǽة أقد ،محȞمة استئناف القاهرة رئǽس ǽشȞل مجلس مؤقت برȄاسة

بإجراء  ،یختص وحده دون غیره ،هذه المحȞمةب رئǽس ستة من رؤساء أو نواب
فإذا اعتذر  ،ا من تارȄخ القضاء ǼالǼطلانالانتخاǼات فى مدة لا تجاوز ستین یومً 

وتكون لهذا المجلس ،  دم فالأقدمـــــــــع حل محله الأقــــــــــمن هؤلاء أو قام Ǽه مان Ȑِ أ
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جمǽع الاختصاصات المقررة لمجلس  -إلى حین تشȞیل المجلس الجدید  -
وتختص محȞمة النقض دون غیرها  ،كون لرئǽسه اختصاصات النقیبتو  ،النقاǼة

ى الإجراءات المنصوص علیها فقراراته فى المواعید و  علىالطعن  Ǽالفصل فى
 ".الفقرتین الساǼقتین

  

تسرǼ Ȑشان دعوة الجمعǽة على أن "من القانون ذاته  )١٥١وتنص المادة (
 ،ȋ انعقادها وإجراءاتها وقراراتها ومحاضر جلساتهاو العمومǽة للنقاǼة الفرعǽة وشر 

الجمعǽة  نأǼش للنقاǼة الأحȞام المقررة فى هذا القانون وفى النظام الداخلى
  ."ةعامالعمومǽة للنقاǼة ال

  

سرȐ على نظام الترشǽح تعلى أن "من ذلك القانون ) ١٥٦وتنص المادة (
 ȋه وإسقاǽقة الانتخاب أو الإشراف علȄوشروطه وحالات عدم الجمع وطر
 ،العضوǽة وشغل الأماكن الشاغرة واجتماعات المجلس وقراراته ومحاضر جلساته

نقاǼة Ǽشان مجلس النقاǼة الأحȞام المقررة فى هذا القانون وفى النظام الداخلى لل
   ."العامة

  

 Ȑمة القضاء الإدارȞم محȞقة الإحالة التى تضمنها حǽوحیث إن حق
Ȟما قصدت إلǽه محȞمة الموضوع إنما تنصب  ٢٣/٢/٢٠١٥الصادر بجلسة 

مȞررًا) من قانون المحاماة  ١٣٥على ما تضمنته الفقـــــرة الأولـــــى من المـــــادة (
تراȋ إقامة الطعن فى قرارات الجمعǽة العمومǽة وفى تشȞیل من اش المشار إلǽه

مجلس النقابـــــة من خمسین محامǽًّا على الأقـــــل ممن حضروا الجمعǽة العمومǽة 
للنقابـة أو شارȞوا فى انتخاǼات مجلس النقاǼة، وذلك بتقرȄر مصدق على توقǽعاتهم 

ن من تارȄخ صدور القرار، علǽه، ǽُقدم إلى قلم Ȟتاب محȞمة النقض خلال أسبوعی
وȞذا ما تضمنه هذا النص من عقد الاختصاص لمحȞمة النقض Ǽالفصل فى هذا 
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الطعن، وما تضمنته الفقرة الثالثة من هذا النص من عقد الاختصاص لمحȞمة 
  النقض Ǽالفصل فى الطعن فى قرار المجلس المؤقت لنقاǼة المحامین.

  

مناطها أن  – وȐ الدستورȄةوهى شرȋ لقبول الدع -وحیث إن المصلحة 
Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن 

الموضوعǽة الطلǼات للفصل فى  لازمًا ،فى المسألة الدستورȄةالصادر الحȞم  Ȟǽون 
وع. متى Ȟان ذلك، وȞان النزاع ـــــة على محȞمة الموضـــــ، والمطروحة بهاـــــالمرتǼط

لموضوعى لا یتعلȘ بتشȞیل المجلس المؤقت لنقاǼة المحامین الذȐ تناولته ا
مȞررًا) المشار إلیها أو القرارات الصادرة  Ǽ١٣٥التنظǽم الفقرة الثالثة من المادة (

منه، واختصاص محȞمة النقض Ǽالطعن فى قراراته، وإنما یدور حول حȘ عضو 
لجمعǽة العمومǽة لها وعلى نقاǼة المحامین الفرعǽة فى الطعن فى قرارات ا

وȞان الفصل  Ǽالشروȋ التى تضمنها النص المحال.انتخاǼات مجلسها، دون التقید 
فى دستورȄة الشروȋ التى فرضها النص المحال لقبول الطعن واختصاص محȞمة 
النقض Ǽالفصل فى الطعن فى تلك القرارات، والمعقود إلى تلك المحȞمة Ǽمقتضى 

التى تشملها الإحالة العامة الواردة بنصى مȞررًا)،  ١٣٥( لة على نص المادةالإحا
خاصة ما یتعلȘ منها ǼالأحȞام  ،) من قانون المحاماة١٥٦، ١٥١المادتین (

الانتخابى والقواعد الحاكمة الخاصة Ǽالجمعǽة العمومǽة للنقاǼة العامة، ونظامها 
الأحȞام مدار التى تسرǼ Ȑموجب هذه الإحالة على النقاǼات الفرعǽة، وهى له، 

الدعوȐ الدستورȄة التى تبتغى محȞمة الموضوع إǼطالها وتجرȄدها من Ȟل آثارها، 
فإن تلك الدعوȐ ترتǼط Ǽالنزاع الموضوعى براǼطة وثقى، ǼاعتǼار أن الحȞم فى 

حولها الخصومة الدستورȄة، یؤثر Ǽالضرورة فى  المسائل الدستورȄة التى تدور
، والمطروحة على محȞمة الموضوع، وȄتحدد الطلǼات الموضوعǽة المتصلة بها

نطاق الدعوȐ المعروضة والمصلحة فیها فى نص الفقرة الأولى من النص المحال 
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دون غیره من الفقرات، مما یتعین معه القضاء Ǽعدم قبول الدعوǼ ȐالنسǼة لنص 
 مȞررًا) سالفة الذȞر، وقبولها ǼالنسǼة لنص الفقرة ١٣٥الفقرة الثالثة من المادة (

  الأولى منها.
  

وحیــث إن قضــاء هــذه المحȞمــة قــد جــرȐ علــى أن المشــرع الدســتورȐ، بــدءًا   
ــقــد حــرص علــى دعــم مجلــس الدولــة، الــذȐ أصــǼح  ١٩٧١ مــن دســتور ســنة نص ب

ـــد أȐ عـدوان علیهـا ــــــــــــقائمة بذاتها، محصنة ضــ ئǽةمنه جهة قضـــــــــا) ١٧٢( المادة
، وهـو مـا أكـده الإعـــــــلان الدسـتورȐ الصــــــــادر رȄًّاو على اختصاصـها المقـرر دسـتو أ

ـــــه فــــى المــــادة ،٣٠/٣/٢٠١١ بتــــارȄخ ـــــذȐ أورد الحȞــــم ذاتـــــ Ȟــــذلك منــــه، و ) ٤٨( الـــــ
 المــــــــادةأخیــرًا ، و ٢٥/١٢/٢٠١٢ مــن الدســتور الصـــــــــادر بتارȄـــــــــخ) ١٧٤( المـــــــــادة

ـــور الحــال) ١٩٠( ـــن الدستــــ مجلــس الدولــة جهــة قضــائǽة " ى التــى تنـــــــص علــى أنمـــ
ولـم ǽقـف دعـم  ...... " مستقلة، یختص دون غیـره Ǽالفصـل فـى المنازعـات الإدارȄـة

المشــرع الدســتورȐ لمجلــس الدولــة عنــد هــذا الحـــــــد، بــل جــاوزه إلــى إلغــاء القیــود التــى 
مــن ) ٦٨( ادةȞانــت تقــف حــائلاً بینــه وȃــین ممارســته لاختصاصــاته، فاســتحدث Ǽالمــ

ـن ،١٩٧١ دستور سنة مȞفـول للنـاس Ȟافـة، مصـون و ا ǽقضـى Ǽـأن التقاضـى حـȘ صًّ
وأن لكــل مــواطن حــȘ الالتجــاء إلــى قاضــǽه الطبǽعــى، وتكفــل الدولــة تقرȄــب جهــات 

 فــى القــوانین القضــاء مــن المتقاضــین وســرعة الفصــل فــى القضــاǽا، وǽحظــر الــنص
قضـــاء، وهـــو مـــا انتهجـــه نـــص علـــى تحصـــین أȐ عمـــل أو قـــرار إدارȐ مـــن رقاǼـــة ال

 ، ونــــص المــــادة٣٠/٣/٢٠١١ مــــن الإعــــلان الدســــتورȐ الصــــادر فــــى) ٢١( المــــادة
، وقــد ســار الدســتور الحــالى علــى ٢٥/١٢/٢٠١٢ مــن الدســتور الصــــــادر فــى) ٧٥(

منــه، وȃــذلك ســقطت جمǽــع النصــوص القانونǽــة التــى ) ٩٧( الــنهج ذاتــه فــى المــادة
دارȄـة، وأزȄلـت جمǽـع العوائـȘ التـى Ȟانـت تحـول Ȟانت تحظر الطعن فى القـرارات الإ

بــین المــواطنین والالتجــاء إلــى مجلــس الدولــة بوصــفه القاضــى الطبǽعــى للمنازعــات 
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مــن الدســتور ) ٩٧( وإذ Ȟــان المشــرع الدســتورȐ بنصــه فــى عجــز المــادة.  الإدارȄــة
، فقــد دل علــى أن " ولا ǽحــاكم شــخص إلا أمــام قاضــǽه الطبǽعــى"  الحــالى علــى أن

الحــȘ فــى أصــل شــرعته هــو حــȘ للنــاس Ȟافــة تتكافــأ فǽــه مراكــزهم القانونǽــة فــى  هــذا
سعیهم لرد العـدوان علـى حقـوقهم والـدفاع عـن مصـالحهم الذاتǽـة، وأن النـاس جمǽعًـا 

ى ــــــــلا یتمایزون فǽمـا بیـنهم فـى مجـال حقهـم فـى النفـاذ إلـى قاضـیهم الطبǽعـى، ولا ف
نطـــاق القواعـــد الإجرائǽـــة أو الموضـــوعǽة التـــى تحȞـــم الخصـــومة القضـــائǽة، ولا فـــى 
مجال التداعى Ǽشأن الحقوق المدعى بها وفـȘ مقـایǽس موحـدة عنـد تـوافر شـروطها، 

ــا أن Ȟǽــون للخصــومة الواح ـــإذ ینǼغــى دائمً ـــدة قواعــــــ ـــس ،د موحــدةــــــ ـــواء فــى مجــــــ ال ــــــ
الـدفاع عنهـا أو الطعـن فـى الأحȞــام التـى تصـدر فیهـا، وȞـان مجلــس  ا أوــــــــاقتضائه

الدولــة قــد غــدا فــى ضــوء الأحȞــام المتقدمــة قاضــى القــانون العــام، وصــاحب الولاǽــة 
فــى الفصــل فــى Ȟافــة المنازعــات الإدارȄــة،  ،دون غیــره مــن جهــات القضــاء ،العامــة

  .عدا ما استثناه الدستور ذاته بنصوص صرȄحة ضمنها وثǽقته
  

ــــه (   ــــى أن "إنشــــاء ٧٦وحیــــث إن الدســــتور الحــــالى قــــد نــــص فــــى مادت ) عل
النقاǼـــــات والاتحـــــادات علـــــى أســـــاس دǽمقراطـــــى حـــــȞǽ Șفلـــــه القـــــانون، وتكـــــون لهـــــا 
الشخصǽة الاعتǼارȄة، وتمارس نشاطها ǼحرȄـة، وتسـهم فـى رفـع مسـتوȐ الكفـاءة بـین 

) منـه ٧٧( أعضائها والدفاع عن حقوقهم، وحماǽـة مصـالحهم". Ȟمـا نـص فـى المـادة
علـــى أن " یـــنظم القـــانون إنشـــاء النقاǼـــات المهنǽـــة وإدارتهـــا علـــى أســـاس دǽمقراطـــى، 
وȞǽفل استقلالها وǽحدد مواردها، وطرȄقة قید أعضائها، ومساءلتهم عن سـلوȞهم فـى 

  "...... ممارسة نشاطهم المهنى، وفقًا لمواثیȘ الشرف الأخلاقǽة والمهنǽة
  

Ȅمة الدستورȞفى وحیث إن قضاء المح Șا قد استقر على أن الحǽة العل
تكوȄن التنظǽم النقابى، فرع من حرȄة الاجتماع، وأن هذا الحȘ یتعین أن یتمحض 
تصرفًا إرادǽًّا حرًا لا تتدخل فǽه الجهة الإدارȄة، بل ǽستقل عنها، لǽظل Ǽعیدًا عن 
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بى، سǽطرتها، ومن ثم تنحل الحرȄة النقابǽة، إلى قاعدة أولǽة فى التنظǽم النقا
قǽمة دستورȄة فى  –ومن بینها جمهورȄة مصر العرǽȃة  –تمنحها Ǽعض الدول 

ذاتها، لتكفل لكل عامل أو مهنى حȘ الانضمام إلى المنظمة النقابǽة التى ǽطمئن 
إلیها، أو أن ǽَعدل عن الǼقاء فیها مُنهǽًّا عضوȄته بها. وهذه الحقوق التى تتفرع 

  ها، وȄتعین ضمانها لمواجهة Ȟل إخلال بها.عن الحرȄة النقابǽة، تُعد من رȞائز 
  

قـد  ،١٩٨٣لسنة  ١٧م ـــــون رقـــــالقانقانـــــون المحامـــــاة الصـــــادر Ǽحیث إن و   
تكــون لهــا الشخصــǽة  ،لمحــامینلعلــى إنشــاء نقاǼــة  المائــة والعشــرȄننــص فــى مادتــه 

وقـــد  ،جـــداولهاالمحـــامین فـــى جمهورȄـــة مصـــر العرǽȃـــة المقیـــدین بتضـــم  ،الاعتǼارȄـــة
مســتقلة، وخولهــا حقوقًــا مــن نــوع  اعتǼارȄــةأضــفى هــذا القــانون علــى النقاǼــة شخصــǽة 

ممـا یـدل علـى أنهـا جمعـت بـین مقومـات  ،ةــــــة العامــــــا تختص Ǽه الهیئات الإدارȄـــم
 ،مرفــــȘ عــــامقǽامهــــا علــــى إدارة الهیئــــة العامــــة وعناصــــرها مــــن شخصــــǽة مســــتقلة و 

تمȞینًــا لهــا مزاǽــا الســلطة العامــة التــى منحهــا لهــا القــانون، بــǼعض مســتعینة فــى ذلــك 
مـــن أداء المهـــام الموȞلـــة لهـــا فـــى خدمـــة المهنـــة القائمـــة علیهـــا، ورعاǽـــة أعضـــائها، 
والــدفاع عــن حقــوقهم، وحماǽــة مصــالحهم، ومــن أجــل ذلــك جعــل عضــوȄتها إجǼارȄــة 

ء رسـم قیـد واشـتراكات ألزم المنتمین للنقاǼة Ǽأدا، Ȟما المحاماةعلى المشتغلین Ǽمهنة 
سنوǽة، وأنشـأ هیئـة تأدیبǽـة ǽحـاكم أمامهـا الأعضـاء الـذین یخـالفون قـانون النقاǼـة أو 

، ومـن ثـم لائحتها الداخلǽة أو یرتكبون أمورًا مخلة بواجǼات المهنة أو ماسة ȞǼرامتها
وتُعــد الطعــون المتعلقــة Ǽصــحة مــن أشــخاص القــانون العــام،  المحــامینتغــدو نقاǼــة 

الجمعǽة العمومǽـة لأȐ مـن تشـǽȞلاتها النقابǽـة المختلفـة، أو القـرارات الصـادرة انعقاد 
والفصــل فیهــا ینعقــد الاختصــاص بنظرهــا  التــى ل المنازعــات الإدارȄــة،یــمنهــا، مــن قب

) ١٩٠قًــا لــنص المــادة (طǼ ، دون غیرهــامجلــس الدولــة بهیئــة قضــاء إدارȐ محــاكم ل
قـانون المحامـاة ) مـن مȞررًا ١٣٥المادة (من  الأولىالفقرة  تمن الدستور، وإذ أسند
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Ǽ القـانون رقـم ١٩٨٣لسنة  ١٧القانون رقم الصادرǼ ١٩٨٤لسـنة  ٢٢٧، المضـافة، 
فـإن ، التاǼعـة لجهـة القضـاء العـادȐ ،الفصل فى تلك المنازعات إلـى محȞمـة الـنقض

الدسـتور، ) مـن ١٩٠لـنص المـادة (ا مً لمشـرع، علـى هـذا النحـو Ȟǽـون مصـادمسلك ا
هـو صـاحب الولاǽـة العامـة فـى  ،حى، Ǽمقتضـاه، مجلـس الدولـة، دون غیـرهالذȐ أض

    .المنازعات الإدارȄة وقاضیها الطبǽعىالفصل فى 
  

الـنص  –) مȞـررًا ١٣٥نـص الفقـرة الأولـى مـن المـادة (وحیث إن البـیّن مـن   
نعقـــاد اما معًــا لجـــواز الطعـــن فــى صـــحة ــــــــافرهن یتعـــین تو ـشرطیــثمـــة أن  -المحــال 
 ،العمومǽــــة، أو فــــى تشــــȞیل مجــــالس الإدارة، أو القــــرارات الصــــادرة منهــــا الجمعǽــــة

حضــروا  خمســین محامǽًــا علــى الأقــل ممــنأولهمــا: أن Ȟǽــون هــذا الطعــن مقــدمًا مــن 
اجتماع الجمعǽة العمومǽة للنقاǼة العامة أو النقاǼة الفرعǽة أو اللجنـة النقابǽـة، لȞǽـون 

ل Ǽعـدد أقـل. ثانیهمـا: أن Ȟǽـون الطعـن انضمامهم إلى Ǽعض نصاǼًا للطعن، فلا ǽقبـ
على قراراتها مستوفǽًا شـȞلǽة بـذاتها، قوامهـا أن تكـون توقǽعـاتهم علـى تقرȄـر الطعـن، 

  مصادقًا علیها جمǽعًا من الجهة المختصة.
  

وحیـــــث إن الشـــــرطین المتقـــــدمین ینـــــالان مـــــن حـــــȘ التقاضـــــى، وǽعصـــــفان   
اس جمǽعًـا ــــتور Ȟفـل للنـــــــــا: أن الدســـــــــــأولاهم ،على الأخـص مـن زاوȄتـینره، ــــــــبجوه

زون فـى ـــــــــجوء إلى قاضیهم الطبǽعـى، لا یتمایــــحقهم فى الل – ٩٧ادة ــــــبنص الم –
ذلك فǽما بینهم، فلا یتقدم Ǽعضهم على Ǽعض فى مجال النفاذ إلǽه، ولا ینحسر عـن 

ئــȘ الإجرائǽــة أو المالǽــة التــى فئــة مــنهم، ســواء مــن خــلال إنȞــاره أو عــن طرȄــȘ العوا
لȞǽون عبئًا علـیهم، حـائلاً دون اقتضـاء الحقـوق التـى یـدعونها، وǽقǽمـون  ،ǽحاȋ بها

الخصومة القضائǽة لطلبهـا، ذلـك أنهـم یتمـاثلون فـى اسـتنهاض الأسـس الموضـوعǽة 
 –التى نظم المشرع بها تلك الحقوق لضـمان فعالیتهـا، فقـد Ȟفـل الدسـتور لكـل مـنهم 

الحـȘ فـى الـدعوȐ، لȞǽـون تعبیـرًا عـن سـǽادة  –ا ا أم معنوǽًّ ان شخصًا طبǽعǽًّ سواء أك
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ونمطًا مـن خضـوع الدولـة لقیـود قانونǽـة تعلوهـا، وتكـون بـذاتها عاصـمًا مـن  ،القانون 
وزتهــا، اا، وضــمانًا لردهــا علــى أعقابهــا إن هــى جــــــــا مــن ȞواǼحهــــــــجموحهــا وانفلاته

ها الحماǽــــة التــــى Ȟفلهــــا القــــانون للحقــــوق علــــى لتظهــــر الخصــــومة القضــــائǽة بوصــــف
اختلافهــــا، وǼغــــض النظــــر عمــــن یتنازعونهــــا، ودون اعتــــداد بتوجهــــاتهم، فــــلا Ȟǽــــون 

 قتضائها وفȘ القواعد القانونǽـة التـى تنظمهـا.الدفاع عنها ترفًا أو إسرافًا، بل لازمًا لا
هـا اجتنـاء منفعـة اتها، بـل غایتثانیتهما: أن الخصومة القضائǽة لا تعتبر مقصودة لذ

هــــا القــــانون، تعȞــــس بــــذاتها أǼعــــاد الترضــــǽة القضــــائǽة التــــى ǽطلبهــــا المتــــداعون، ر ǽق
وǽسعون للحصول علیها تأمینًا لحقـوقهم. وهـم بـذلك لا یـدافعون عـن مصـالح نظرȄـة 
عقǽمة، ولا عن عقائد مجردة یؤمنون بها، ولا ǽعبرون فى الفراغ عن قǽم ǽطرحونهـا، 

ضـــیروا مـــن جـــراء ى أُ تـــلالخصـــومة القضـــائǽة تلـــك الحقـــوق ل ابـــل یؤȞـــدون مـــن خـــلا
الإخلال بها، وȄندرج تحتها ما Ȟǽون منها متعلقًا Ǽمجاوزة نقابتهم للقیود التى فرضها 
الدســتور علیهــا، لتنفصــل حقــوقهم هــذه، عــن تلــك المصــالح الجماعǽــة التــى تحمیهــا 

 ًّǽالـدفاع عنهـا فـى إطـار نقابتهم بوصفها شخصًا معنوǼ سـتقلǽ رسـالتها وعلـى ضـوء ا
منظـورًا  –أهدافها والقǽم التى تحتضنها. وهو ما ǽعنى أن تأمینها لمصالح أعضـائها 

لا ǽعتبر قیـدًا علـى حـȞ Șـل مـنهم فـى أن ǽسـتقل عنهـا بـدعواه  –إلیها فى مجموعها 
التـــى Ȟǽفـــل بهـــا حقوقًـــا ذاتǽـــة Ȟǽـــون صـــونها ورد العـــدوان عنهـــا، متصـــلاً Ǽمصـــلحته 

لیتعلȘ بها مرȞزه القـانونى الخـاص فـى مواجهـة غیـره، فـلا ینـال الشخصǽة المǼاشرة، 
  قید تقرر دون مسوغ. –ولو بنص تشرȄعى  –من وجوده 

  

 –Ș فǽه ـــــــل الحـــــȞلما توافر أص –رار معین ــــــــن على قـــــــــــوحیث إن الطع  
Ș، ـــــحم هذا الـــــلا یجوز تقییده فǽما وراء الأسس الموضوعǽة التى ǽقتضیها تنظی

ǽان القید مضȞ تمل أو ینعدما من مداه أو عاصقً وإلاȞǽ محتواه، فلاǼ فًا.  Șان حȞو
النقاǼة ذاتها فى تكوȄنها على أسس دǽمقراطǽة، وȞذلك إدارتها لشئونها Ǽما Ȟǽفل 
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ها للقǽم التى یدعون ءالدفاع عن مصالح أعضائها، وإنما استقلالها، وǽقظتها فى
أهدافها، ووعیها Ǽما ǽعنیهم، ومراجعتها لسلوȞهم ضمانًا لصون إلیها فى إطار 

، وإن Ȟان Ȟافلاً منه )٧٧، ٧٦( تینسس التى حددها الدستور بنص المادالأ
لرسالتها محددة على ضوء أهدافها، وǼمراعاة جوهر العمل النقابى ومتطلǼاته، إلا 

حȞم القانون علیها، أن انحرافها عنها ǽقتضى تقوǽمها، ولا Ȟǽون ذلك إلا بإنزال 
ǼاعتǼاره محددًا لكل قاعدة قانونǽة مجالاً لعملها، ومقیدًا أدناها Ǽأعلاها، فلا تكون 
الشرعǽة الدستورȄة والقانونǽة إلا ضاǼطًا للأعمال جمǽعها، محǽطًا ȞǼل صورها، ما 

 ًّǽان منها تصرفًا قانونȞ ًّǽة عن ا أو متمحضًا عملاً مادǽا، فلا تنفصل هذه الشرع
ا مقررًا لكل اقعها، بل ترد إلیها أعمال النقاǼة وتصرفاتها جمǽعًا، لȞǽون تقوǽمها حقًّ و 

  من أعضائها، Ǽقدر اتصال الطعن علیها Ǽمصالحهم الشخصǽة المǼاشرة.
  

ـــــالفقنــــص  وحیــــث إن   ـــــرة الأولـــــ ــــانون ) مȞــــررًا ١٣٥(ى مــــن المــــادة ـــــ مــــن ق
نقـض هـذا  قـد -الـنص المحـال  – ١٩٨٣لسـنة  ١٧المحاماة الصادر Ǽالقـانون رقـم 

الأصــل، حــین جعــل للطعــن فــى قــرار صــادر عــن الجمعǽــة العمومǽــة لنقاǼــة فرعǽــة، 
 ًّǽا عــددǼًــان مقــدمًا مــن نصــاȞ قبــل إلا إذاǽ ــا علــى الأقــل ممــنا، فــلاǽًخمســین محام 

ـــة العامـــة Ǽـــة للنقا ǽـــة العموم ǽـــة أو اللج أو حضـــروا اجتمـــاع الجمع ǽـــة، الفرع ǽـــة النقاب ن
بـین مـن ǽسـعون لاختصـامها مـن أعضـائها،  –Ǽـالنظر إلـى مـداه  –ا القید لǽحول هذ

وأن Ȟǽون لكل مـنهم دعـواه قبلهـا ǽقǽمهـا اسـتقلالاً عـن غیـره، وȞǽـون موضـوعها تلـك 
ـــǽقالحقــوق التــى أخــل بهــا القــرار المطعــون فǽــه، والتــى لا  ا وم العمــل النقــابى ســوǽًّ ـــــــــــ

قـــابتهم أو تغـــض Ǽصـــرها عنهـــا، فـــلا تتـــدخل وهـــى Ǽعـــد حقـــوق قـــد تزدرȄهـــا ن، دونهـــا
لحمایتهــا ولــو Ȟــان اتصــالها برســالتها وتعلقهــا Ǽأهــدافها، وثǽقًــا. وقــد افتــرض الــنص 

الذین جعل من عـددهم نصـاǼًا  –المطعون فǽه Ȟذلك، أن أعضاء الجمعǽة العمومǽة 
ــ –محتومًــا للطعــن فــى قراراتهــا  ا متحــدون فǽمــا بیــنهم فــى مــوقفهم منهــا، وأنهــم جمǽعً
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ن قدروا مخالفتهـا للدسـتور أو القـانون، وانعقـد عـزمهم علـى اختصـامها تجرȄـدًا لهـا مـ
ا یتحقـȘ عمـلاً، مـلّ م عنها. وهـو افتـراض قَ ـــــــــــخلى نقابتهآثارها وتعطǽلاً للعمل بها، لت

قیــود تنــافى ولا یتــوخى واقعًــا غیــر مجــرد تعوȄــȘ الحــȘ فــى الطعــن علیهــا مــن خــلال 
  .ن  أفدح عبئًا، وأقل احتمالاً أصل الحȘ فǽه، لȞǽو 

  

، أن الطعـن فـى قـرار صـادر المشـار إلǽـهن Ȟـذلك مـن الـنص وحیث إن البـیّ   
ǽظــل  –ولــو Ȟــان مȞــتملاً نصــاǼًا  –ة للنقاǼــة العامــة أو الفرعǽــةعــن الجمعǽــة العمومǽــ

إذا Ȟــان مــن قــدموه غیــر مصــادق علــى توقǽعــاتهم مــن الجهــة الإدارȄــة  ،غیــر مقبــول
بــذلك، أن Ȟǽــون هــذا التصــدیȘ  المحــالȞــان مــا توخــاه الــنص ذات الاختصــاص؛ و 

إثǼاتًا لصفاتهم، فلا Ȟǽون تقرȄر الطعن مقدمًا من أشـخاص لا ǽعتبـرون أعضـاء فـى 
،  مــن أشــخاص یتǼعونهــا، ولكــنهم تخلفــوا عــن حضــور الفرعǽــة أو النقاǼــة العامــة

 Șوإن تم فى هذا النطاق، وتعلـ Șان التصدیȞة؛ وǽبتلـك الأغـراض، جمعیتها العموم
ǽظــل منطوǽًــا علــى إرهــاق المتقاضــین ǼأعǼــاء لا ǽقتضــیها تنظــǽم حــȘ التقاضــى، بــل 

لǽة؛ وȞان هـذا القیـد ماین الإجرائǽة والغایتها أن Ȟǽون الطعن أكثر عسرًا من الناحیت
ا مــن ـــــــــــــمــؤداه Ȟــذلك، أن تحــل الجهــة الإدارȄــة محــل محȞمــة الطعــن فــى مجــال تثبته

ــــــــــــالش  –وتنــدرج صــفاتهم تحتهــا  –روȋ التــى لا ǽقبــل الطعــن مــن الخصــوم إلا بهــا ـ
ا وǼســـطها لرقابتهـــا علـــى توافرهـــا، أو تخلفهـــا، ممـــا یـــدخل فـــى ــــــــــــــǼاعتǼـــار أن تحقǽقه

وإلا Ȟـان ذلـك منهـا عـدوانًا  ،اختصاصها. ولا یجوز Ǽالتالى أن تتولاه الجهـة الإدارȄـة
تص المشــرع غیرهــا بهــا، وانتحــالاً لــǼعض جوانبهــا، علــى الوظǽفــة القضــائǽة التــى اخــ

  وǼاطلاً لاقتحام حدودها.
  

لنصـوص  ǽغـدو مصـادمًا الـنص المحـالمـا تقـدم، فـإن متى Ȟـان وحیث إنه   
، ممــا یتعــین معــه القضــاء ) مــن الدســتور١٩٠، ١٨٤، ٩٧، ٩٤ ،٧٧ ،٧٦المــواد (

Ȅعدم دستورǼ) ررًا ١٣٥ة نص الفقرة الأولى من المادةȞار إلیها برمتها) المشم  .  
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) منـــه ١٨٩وحیـــث إن الدســـتور الحـــالى قـــد اعتبـــر Ǽمقتضـــى نـــص المـــادة (  
لا یتجزأ من جهة القضـاء العـادȐ، وȞـان القضـاء Ǽعـدم دسـتورȄة  االنǽاǼة العامة جزءً 

بنظـر الطعـون المتقدمـة  ،وǼالتـالى جهـة القضـاء العـادȐ ،اختصاص محȞمة النقض
والمنطقـــى ســـقوȋ عǼـــارة " Ǽعـــد  العقلـــىاللـــزوم  والفصـــل فیهـــا، ǽســـتتǼع حتمًـــا وǼحȞـــم

  إلǽه.المشــار  )مȞــررًا ١٣٥(ســماع أقــوال النǽاǼــة " الــواردة Ǽــالفقرة الثانǽــة مــن المــادة 
  

  فلهذه الأسباب
 )مȞـررًا ١٣٥(من المـادة  ة الأولىǼعدم دستورȄة نص الفقر  حȞمت المحȞمة  

ســقوȋ عǼــارة " Ǽعــد ، و ١٩٨٣لســنة  ١٧ رقــم القــانون قــانون المحامــاة الصــادر Ǽمــن 
  سماع أقوال النǽاǼة العامة" الواردة Ǽالفقرة الثانǽة من هذه المادة.

  رئيس المحكمة          أمين السر  
  

٢٧




